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1. Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktdrej zadaniem jest udzielanie
wsparcia osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafig
przezwyciezyc¢ jej przy wykorzystaniu wtasnych sit, mozliwosci i uprawnien.

W zamysle ustawodawcy — wtasne sity i mozliwosci oznaczajg nie tylko osobiste umiejetnosci
jednostki, ale takze mozliwosci blizszej i dalszej rodziny, sasiadéw, znajomych oraz szerszej
spotecznosci lokalnej. Tak rozumiana pomoc spoteczna z jednej strony daje szerokie
mozliwosci dziatania, z drugiej jednak strony — w trudnych warunkach spoteczno-
gospodarczych, moze te mozliwosci ogranicza¢. Pod wptywem przeobrazen ekonomiczno —
spotecznych polityka spoteczna w Polsce ulega przeksztatcaniu — od modelu typowo
opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego,
wzmacniajgcego indywidualng aktywnos¢ kazdego cziowieka i jego odpowiedzialnos¢ za swoj
los. W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat, jest
nauka spotecznosci lokalnych niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. | to
ta metoda bedzie podstawg realizacji celow strategicznych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposéb osiggania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki spotecznej. Formuta otwartego,
ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowi¢ przydatne
pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celédw w stosunku do
ograniczonych srodkéw utrudnia podejmowanie biezgcych i przysztych decyzji. Zmiennos$é
uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktéw intereséw
i dgzeh réznych grup spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuty
zarzadzania politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego,
minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuta ksztattowania strategii
elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysziosci.

Cele strategii powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajgcych do
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszitej integraciji.
Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej
okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacjg. Dziatania i decyzje zaréwno
w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢é podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.

Jako elastyczne narzedzie zarzgdzania Strategia bedzie podlega¢ ciggtym zmianom — beda
pojawia¢ sie nowe, wazne cele, a czeS¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg
aktualno$é. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on
miernikiem dziatan i dgzen spotecznosci lokalne;j.

Strategia zostata opracowana na lata 2016-2025.



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Dydnia na lata 2016-2025

2. Podstawa opracowania i metodyka pracy nad strategia

Podstawg prawng do opracowania niniejszej strategii jest zapis obowigzujgcej od 1 maja 2004
roku Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku, ktéry méwi, ze do zadah wtasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: ,opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegoélnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka” (art. 17 niniejszej Ustawy).

2.1. Podstawa prawna systemu pomocy spotecznej w Polsce
Wyzej zacytowana Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedtug Ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1).

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspotpracujgc
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka
(art. 3.1).

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela sie pomocy spotecznej. Wedtug Ustawy
0 pomocy spotecznej udziela sie pomocy osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

—  Ubostwa.

—  Sieroctwa.

—  Bezdomnosci.

—  Bezrobocia.

—  Niepetnosprawnosci.

—  Dilugotrwatej lub ciezkiej choroby.

—  Przemocy w rodzinie.

—  Potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

—  Potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.

—  Bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

—  Trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
statut uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig, o ktdrej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

—  Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;

—  Alkoholizmu lub narkomanii.

—  Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej.

—  Kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.
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2.2. Ustawy regulujgce system pomocy spolecznej

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w Gminie powoduje koniecznosé
wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych regulujgcych system pomocy spotecznej,
ktore majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu irozwigzywanie zadan spotecznych
w przysztosci. Sg to m.in.:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) podstawowe
prawa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, zrodto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015r. poz. 1217) regulujgca nowy system poza
ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu
panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas
szeregu réznych, niezaleznych od siebie $wiadczen Ustawa ta wprowadzita tylko jeden zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, ktére zastgpity istniejgce zasitki i Swiadczenia (np. zasitek
wychowawczy, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski
Z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015r. poz. 1217)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powroét do spoteczenstwa osobom, kiére
z réznych powoddw znalazlty sie na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekujg od panstwa wiekszego
zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem.
Projekt Ustawy ktadzie nacisk na edukacje i aktywizacje Srodowisk marginalizowanych
zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma
zastosowanie przede wszystkim do osoOb, ktére nie posiadajg wtasnych dochodow,
a w szczegolnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, osob
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw w procesie
leczenia, o0sob chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wieznidw oraz
uchodzcow.

Tym osobom Ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo
w inkubatorach spotecznych” - Centrach Integracji Spotecznej - lub jako wspierane
zatrudnienie socjalne u przedsiebiorcéw, w Centrach Integracji Spotecznej badz w ramach
wiasnej dziatalnosci gospodarczej w formie spoétdzielni.

Drugg formg pomocy przewidziang w Ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegty
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polegaC na skierowaniu danej osoby przez
powiatowy urzad pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje sie
do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za$ powiatowy urzad pracy do
refundowania przedsigbiorcy ze $rodkéw Funduszu Pracy czesci wynagrodzenia przez
pierwsze 12 dwanascie miesiecy zatrudnienia osoby.

Ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktérych osoby znajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, mogg liczy¢ na
zatrudnienie socjalne. Osoby te moga przebywac¢ w centrach od 1 do 1,5 roku oraz otrzymywac
pienigdze za wykonywang prace. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie jest rowne 40%
zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku — 80% zasitku.
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Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011r. Nr 231, poz. 1375 z p6ézn. zm.).

Wedtug Ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej
i samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczyé stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W Swietle Ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:
1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2. zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w srodowisku rodzinnym i spotecznym,

3. ksztattowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014r. poz. 1118
poézn. zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest waznym aktem prawnym,
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje Ustawa, to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnosé¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015r.,
poz. 1286)

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wigkszos¢ kompetencji i Srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzaddéw gmin, ktére na mocy Ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spoteczno$ciach lokalnych. Ustawodawca
w art. 4 [1] ust. 1 stanowi: ,prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy".

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015r., poz. 149
z podzn. zm.) okresla zadania panstwa w zakresie tagodzenia skutkow bezrobocia, zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych os6b poszukujgcych pracy.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011r., Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.) wskazuje na rehabilitacje
zawodowg i spoteczng oraz zatrudnianie osob niepetnosprawnych zaréwno na chronionym jak
i otwartym rynku pracy, likwidacje barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015r., poz. 875) reguluje kwestie zwalczania nielegalnej
produkcji i dystrybucji narkotykéw oraz terapii psychiatrycznej dla oséb uzaleznionych od
Srodkow odurzajgcych.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842) naktada na
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gmine obowigzek tworzenia wiasnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, opracowywania i realizacji
programow ochrony ofiar przemocy oraz prowadzenia gminnych osrodkéw wsparcia dla rodzin
dotknietych przemoca.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1302.). Ustawa ta okresla:

— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekuciji;

— warunki nabywania prawa do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej ,Swiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego”;

— zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania z funduszu
alimentacyjnego;

— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania osob uprawnionych do alimentéw srodkami
finansowymi z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz.
966 z poézn. zm.). Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci
i wyptacania dodatkéw mieszkaniowych oraz wtasciwo$¢ organdéw w tych sprawach. Dodatek
mieszkaniowy przystuguje osobom, ktérym Sredni miesieczny dochdd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego w okresie trzech ostatnich miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia
wniosku nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury brutto w gospodarstwie
jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym obowigzujgcej w dniu
ztozenia wniosku.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 (Dz.U.
z 2015 r. poz. 332 z pdzn. zm.). Ustawa okresla:

— zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych;

— zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow;

— zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

— zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 pozn.
zm.). Ustawa okresla:

— zrodta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochoddw;

— zasady ustalania i przekazywania subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 2015r. poz.1515).
Ustawa okresla zadania wtasne gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow, w tym pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.
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2.3. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spotecznej w Unii
Europejskiej

Gtownym celem polityki spotecznej Unii Europejskiejjest wyrownywanie i polepszanie
warunkéw zycia i pracy obywateli Unii Europejskiej.

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istniejg regulacje
podejmowane przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg, dotyczgce Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spotecznego.

— Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajgce ogdlne przepisy
dotyczgce Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE),

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE),

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE),

— Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczgce koordynacji pomocy
w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajgcych sie o cztonkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmieniajgce rozporzgdzenie 3906/89EWG (1266/99WE),

— Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiajgce Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/1999WE).

2.4. Dokumenty programowe
Poziom europejski i miedzynarodowy

»Europa 2020” jest nowg strategig gospodarczg Unii Europejskiej zastepujacag Strategie
Lizbonska. Nowe wyzwania takie, jak Swiatowy kryzys finansowy zmusity Europe do redefinicji
zaréwno celow, jak i instrumentdw wspierajgcych rozwéj gospodarczy.

Strategia ,Europa 2020” ogniskuje sie wokot trzech powigzanych ze sobg priorytetow:

1. Rozwdj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

2. Rozwdj zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej).

3. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng).

Dla realizacji priorytetow i celdéw przygotowano siedem inicjatyw flagowych (projektéw
przewodnich), z czego kluczowymi dla polityki rynku pracy sg dwie: ,Mobilna Mtodziez”
i ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i miejsc pracy”. Pozostate, komplementarne
inicjatywy to: ,Europejski program walki z ubéstwem”, ,Unia innowac;ji”, ,Europejska agenda
cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” oraz ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”.

Konwencja o Prawach Oséb Niepelnosprawnych ratyfikowana przez Prezydenta Polski
w roku 2012 ma na celu popieranie, ochrone i zapewnienie petnego i rownego korzystania ze
wszystkich praw cziowieka i podstawowych wolnoéci przez wszystkie osoby niepetnosprawne
oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Dokument ktadzie nacisk na
prowadzenie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi w zakresie spraw zwigzanych
Z osobami niepetnosprawnymi oraz angazowanie tych osob, w tym niepetnosprawnych dzieci,
w te procesy, za posrednictwem reprezentujgcych je organizaciji.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Obywatelstwo_Unii_Europejskiej
http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
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Poziom krajowy

Dokumentami strategicznymi majgcymi wptyw na ksztattowanie krajowej polityki spoteczne;j
sq:

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030”, ktéra w przedstawionym Modelu
rozwoju Polski do 2030 za jeden z gtéwnych celdéw uznaje rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez
wzrost zatrudnienia, szczegdlnie oséb z grup bedgcych w gorszym potozeniu na rynku pracy,
rozwéj ekonomii spotecznej, ksztatcenie ustawiczne, poprawe dostepnosci zasobow
mieszkaniowych, wsparcie rodzin w opiece nad dzieckiem, rozwoj form i metod pracy z rodzing
w Kkryzysie, wprowadzenie nowych form opieki nad osobami niesamodzielnymi, tworzenie
modelu kompleksowego wsparcia oséb starszych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) zostata przyjeta przez Rade Ministrow
(uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020).

SRKL jest jedng z dziewieciu strategii sektorowych stanowigcych ,inne strategie rozwoju”
w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.), realizujgcych $rednio i dlugookresowg strategie
rozwoju kraju.

Gtéwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
0sOb w taki sposob, by mogly w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gtéwnym w SRKL wyznaczono pie¢ celéw szczegotowych:

— wazrost zatrudnienia,

— wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb
starszych;

— poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

— podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celdéw szczegdtowych SRKL odbywac sie bedzie poprzez
dziatania podejmowane na roznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez
edukacje szkolng, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej
i rodzicielstwa, do starosci.

Pracom nad SRKL towarzyszylo przekonanie, ze wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego ma
znaczenie przy dokonywaniu zyciowych wybordw, ktére przekiadajg sie na jakos¢ zycia
obecnego i przysziych pokolen.

Realizacja celow SRKL powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by Polska, dzieki
rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia w potgczeniu z wysokiej
jakoséci systemem ksztatcenia oraz efektywng opiekg zdrowotng, stawata sie coraz bardziej
nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem do zycia.

Krajowy Program Reform (KPR)

Kluczowym elementem wdrazania strategii ,Europa 2020” jest Krajowy Program Reform
(KPR). KPR uwzgledniajgc krajowe uwarunkowania sytuacji spoteczno-gospodarczej,
wyznacza cele, ktére Polska powinna osiggng¢ w 2020 r. Celem Krajowego Programu
Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” (przyjetego przez Rade Ministréw 26
kwietnia 2011 r.) jest budowa trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, przy tagczeniu celow
unijnych z priorytetami krajowymi.


http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/rynek%20pracy/programy/2.Krajowy%20Program%20Reform%20PL%20final.pdf
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/rynek%20pracy/programy/2.Krajowy%20Program%20Reform%20PL%20final.pdf
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Przedstawione w nim reformy ukierunkowane na wzrost inteligentny, zréwnowazony
i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu, majg umozliwi¢ przezwyciezenie barier wzrostu (tzw.
waskich gardet —ang. bottlenecks) hamujgcych potencjat rozwojowy panstw czionkowskich
UE, jednoczesnie przyczyniajgc sie do wzmochienia pozycji UE na arenie miedzynarodowe;.
W dokumencie jako jeden z celow przyjeto Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu.

Polska wsrod krajéow UE-27 nalezy do panstw o wysokiej wartosci wskaznika zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Z dostepnych raportéw publikowanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny oraz na podstawie Europejskiego badania dochoddw i warunkow
zycia EU-SILC z 2012r. wynika, ze odsetek osdb zagrozonych ubdstwem lub/i wykluczeniem
spotecznym wyniost w 2012 r. 26,7%. Poziom tego wskaznika dla Polski sukcesywnie spada,
ale nadal pozostaje wyzszy niz $rednia dla catej UE (24,8% w 2012 r.). Problem ubdstwa jest
silnie powigzany z sytuacjg na rynku pracy — wskaznik ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
jest najwyzszy wsrdd osob bezrobotnych (w 2012 roku: 58,7%). W zwigzku z tym kluczowymi
dla przeciwdziatania ubdstwu sg dziatania zwiekszajgce szanse na zatrudnienie, zdefiniowane
w celu w zakresie zatrudnienia. Jednoczes$nie, poprzez dostep do ustug wysokiej jakosci,
dziatania podejmowane w kierunku uzyskania przez osoby zdolne do pracy trwatego
zatrudnienia nalezy tgczyC z dziataniami majgcymi na celu wigczenie spoteczne oséb
zagrozonych ubdstwem. Swiadczenie ustug wysokiej jako$ci — w tym ustug pomocy i integradji
spotecznej, ustug opieki nad dzieémi i innymi osobami zaleznymi (osoby niepetnosprawne,
starsze), ustug zdrowotnych, edukacyjnych, wsparcia w sprawach mieszkaniowych — jest
niezbedne dla wsparcia dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie zatrudnienia. Problem
ubostwa i wykluczenia spotecznego niekoniecznie musi wigzaé sie bezposrednio ze
Zjawiskiem bezrobocia. W Polsce na ryzyko ubdstwa narazone sg takze rodziny z dzie¢mi,
a w szczegolnosci rodziny wielodzietne. Zasadne jest zatem m.in. wzmocnienie wsparcia
dla rodzin z dzieémi na utrzymaniu, szczegodlnie rodzin znajdujacych sie w relatywnie
trudnej sytuacji materialnej, kontynuowanie pomocy rodzinom przezywajagcym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze podjecie dziatan
na rzecz zapewnienia warunkoéw lokalowych dla rodzin najubozszych.

Priorytety w ramach perspektywy finansowej 2014-2020

Cel w zakresie ograniczania ubdstwa realizowany bedzie gtdwnie z wykorzystaniem
nastepujgcych priorytetow inwestycyjnych na poziomie krajowym w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 i RPO:

— 9.4 aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

— 9.7 ulatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym,

— 9.8 wspieranie  przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spofecznej i solidarnej w celu
ufatwiania dostepu do zatrudnienia,

a takze uzupetniajgco w ramach nastepujgcych priorytetéw inwestycyjnych POIS:

— 9.1 inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierébwnosci w zakresie
stanu zdrowia, promowanie wtgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug
spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do
ustug na poziomie spotecznosci lokalnych.

Ponadto cel bedzie realizowany na poziomie regionalnym, gdzie wsparcie bezposrednie
udzielane bedzie w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO).
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Krajowy cel w zakresie przeciwdzialania ubéstwu zaklada obnizenie o 1,5 min
w stosunku do 2008 r. liczby os6b zagrozonych ubéstwem i/lub deprywacja materialng
illub zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych lub o niskiej
intensywnosci pracy.

Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (MPiPS)

~Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy Wymiar
Aktywnej Integracji” stanowi¢ bedzie uszczegdtowienie i uzupetnienie  dokumentow
strategicznych, w szczegodlnosci celu szczegétowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 (SRKL), w zakresie objetym warunkiem 9.1 warunkowosci ex-ante dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego, dotyczgcym istnienia i realizacji krajowych strategicznych ram polityki
na rzecz ograniczania ubodstwa i aktywnej integracji osob wykluczonych.

Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie ubodstwa i wykluczenia spotecznego poprzez
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia aktywnosci spotecznej, oraz zwigkszenia gotowosci do
podejmowania pracy, a tym samym poprawy poziomu zatrudnienia.

W programie wskazano piec celéw operacyjnych:

1. Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy,

2. Gwarancje dla przysziosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy na wejscie
W rynek pracy,

3. Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko,

4. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,

5. Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Ponadto prowadzone beda dziatania i realizowane programy rzagdowe obejmujace:

— Zmiany w systemie pomocy spotecznej (MPiPS),

— Wsparcie dla bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy (MPIPS),

— Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu wobec niektoérych rodzajow
wykonywania pracy (MPiPS),

— Wsparcie rodzin z dzie¢mi oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (MPIPS),

— Wsparcie dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych (MPiPS),

— Rozwodj sektora ekonomii spotecznej (MPiPS),

— Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubéstwu poprzez wspieranie aktywnosci
organizacji pozarzgdowych (MPiPS),

— Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych (MPiPS),

— Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego mtodziezy (MPiPS/OHP),

— Wospieranie rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej poprzez zapewnienie
funkcji socjalnej szkoty (MEN),

— Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (MPiPS).

Poziom regionalny
Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

Strategia na lata 2007-2020 jest trzecim dokumentem programowym przygotowanym przez
Zarzad Wojewoddztwa od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej
panstwa i ustanowienia wojewodztwa samorzgdowego jako podmiotu realizujgcego wtasng
polityke regionalng.

Dokument jest zgodny ze Strategig Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, ktére uwzgledniajg zapisy nadrzednego dokumentu programowego
Unii Europejskiej, tj. Strategicznych Wytycznych Wspélnoty (SWW).

11



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Dydnia na lata 2016-2025

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele
i dziatania, stuzgce przetamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecznych
oraz podnoszeniu konkurencyjnosci regionu. Sg to wyzwania, ktorym wojewddztwo
podkarpackie musi sprosta¢ w dobie postepujgcego procesu globalizacji, liberalizacji i rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy.

Celem strategicznym jest ,podniesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjnoéci, a tym samym efektywno$ci, ktora
stworzy warunki do zréwnowazenia rynku pracy oraz wzrostu dochodow i poziomu zycia
ludnosci”.

Obszar strategiczny: ,Kapitat spoteczny” rozumiany jako potencjat demograficzny, spoteczno-
kulturowy, edukacyjny, a takze jako mobilnos¢ zawodowa i przestrzenna mieszkancéw
regionu, jest jednym z podstawowych uwarunkowan decydujgcych o szybkim rozwoju
i bogactwie regionu. Aby nie dochodzito do zaktdcenia i kryzysu rozwoju, kazdy z tych
czynnikow musi wystepowac¢ w odpowiedniej proporcji w stosunku do pozostatych. Dlatego tez
podejmowane dziatania w ramach tego obszaru strategicznego powinny zmierzaé¢ do rozwoju
szeroko pojmowanego kapitatu spotecznego.

Celem strategicznym obszaru ,Kapitat spoteczny” jest: wszechstronny rozwéj kapitatu
spotecznego, umozliwiajgcy petne wykorzystanie potencjatu i mozliwosci rozwoju osobistego
mieszkarncow regionu.

Do realizacji powyzszego celu postuzg m.in. ponizej przedstawione priorytety, ktorym
podporzadkowane zostaty kierunki dziatan:

Priorytet 1: Poprawa jakosci systemu edukacji jako warunek pogtebiania wiedzy i wzrostu
kompetencji.

Kierunek dziatania 1:

Zwigkszenie dostepu do edukacji od najmtodszych lat zycia.

Kierunek dziatania 2:

Wspieranie otwarto$ci edukacji.

Kierunek dziatania 3:

Podniesienie jakosci ksztatcenia.

Kierunek dziatania 4:

Dostosowanie systemu ksztatcenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy.

Priorytet 2: Wzmocnienie jakosciowego rozwoju zasobow pracy regionu.
Kierunek dziatania 1:

Wzrost zatrudnialnosci oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.
Kierunek dziatania 2:

Podniesienie kompetencji i rozwoj kadr regionu.

Poziom lokalny

Strategia Rozwoju Gminy Dydnia do roku 2020

W zakresie pomocy spotecznej, zadania gminy bedg sie koncentrowa¢ na usprawnieniu
systemu kierowania, a mianowicie na realizacji misji gminy tj.:

Jestesmy Gming potozong w dolinie rzeki San,
na Pogorzu Dynowskim i Przemyskim,
gdzie zasobni mieszkancy dbajgc o Srodowisko naturalne
i bogate dziedzictwo kulturowe budujg nowoczesng infrastrukture
oraz tworzg warunki dla rozwijania dziatalnosci gospodarczej,
rozwoju ludzi, wypoczynku i turystyki.
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Zasadniczymi celami powyzszej dziatalnosci w zakresie obejmujgcym kierunki dziatan
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, sg nastepujgce cele strategiczne aktualnej
Strategii Rozwoju Gminy Dydnia:

Obnizony poziom bezrobocia.

Wieksza zaradno$¢ mieszkancodw w zakresie poprawy warunkéw bytowych.
Poprawa poziomu przedsiebiorczosci.

Wysoki poziom uczestnictwa spoteczenstwa w kulturze.

Zapewnione mozliwosci  rozwijania  zainteresowan, samorealizacji, zmiany
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Wysoka gotowos$¢ bezrobotnych do podejmowania pracy.
Wzrost aktywnosci w zakresie poprawy swojej sytuacji zyciowej — wyzsza aktywnos¢
mieszkancow.

Zapewnione potrzeby zywieniowe 0s6b w rodzinach o niskim poziomie dochodéw oraz
w rodzinach patologicznych i niezaradnych zyciowo.

Gmina przygotowana do udzielenia schronienia osobom bedacym w potrzebie -
dysponowanie lokalami zastepczymi, socjalnymi i chronionymi.

Dostepna szeroka oferta podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych.
Zapewnione profesjonalne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne i prawne.
Zwiekszone mozliwosci rozwoju zainteresowan dzieci i mtodziezy.

Obnizenie zjawiska uzaleznien od uzywek (alkohol, tyton).

Poprawa dostepu do lecznictwa specjalistycznego i rehabilitacji.

Poprawa $wiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa, upowszechniony zdrowy styl zycia.
Wysoki poziom profilaktyki zdrowotnej.

Rozwinieta opieka nad osobami w podesztym wieku i osobami z zaburzeniami
psychicznymi.

Wyzszy poziom udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

Wysoka skuteczno$¢ organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu Srodkow
zewnetrznych na realizacje zadan statutowych.

Wysoki poziom uczestnictwa spoteczenstwa w kulturze.
Wysoki stopien integracji i zrozumienia potrzeb pomiedzy réznymi grupami wiekowymi.
2.5. Metodyka pracy nad strategia

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obejmuje horyzont czasowy 2016-2025.
Przyjety horyzont wynika z czasokresu obowigzywania innych dokumentéw planistycznych
krajowych i europejskich ksztattujgcych polityke spoteczng oraz umozliwiajgcych aplikowanie
o srodki na realizacje zadan wynikajgcych z zatozonych w nich celow strategicznych
stanowigcych odniesienie dla opracowanego dokumentu.

W celu opracowania dokumentu zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, zostaty opracowane
modele, ktoére umozliwity zebranie danych, co pozwolito na sporzgdzenie kompleksowej
diagnozy sytuacji spotecznej, okreslenie celow strategicznych i operacyjnych, indykatywnej
listy projektéw oraz sposobu monitorowania i realizacji Strategii.

Proces przygotowywania gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych skfadat sie
z 4 zasadniczych etapow. Zostaty one syntetycznie zaprezentowanie na ponizszym rysunku.
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ETAP |
Przedstawienie procesu tworzenia strategii;
Przeprowadzenie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie;
Zidentyfikowanie potrzeb mieszkancow.

ETAP Il
Identyfikacja i kategoryzacja problemoéw spotecznych;
Ocena zasoboéw spotecznych gminy i instytuciji dziatajgcych na jej terenie;
Ocena doswiadczen tych podmiotéw w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych;
Sformutowanie potrzeb spotecznych

ETAP Il
Sformutowanie gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych:
— zalozenia;
— sformutowanie misji;
— sformutowanie celéw strategicznych i szczegotowych

ETAP IV
Opracowanie projektéw realizacyjnych
Przygotowanie ramowego planu dziatania

Wyjsciowym materiatem diagnostycznym dla budowanej strategii byta analiza badawcza
problemow spotecznych na podstawie dokumentacji bedacej w dyspozycji Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Dydni. Korzystano rowniez z informacji pozyskanych z Urzedu Gminy
w Dydni, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przy Radzie Gminy Dydnia, Powiatowego Urzedu Pracy w Brzozowie, jednostek
organizacyjnych gminy oraz instytucji wspotpracujgcych i wspoétdziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej. Punktem wyjscia byta analiza probleméw oraz analiza strategiczna -
SWOT polegajgca na identyfikacji czynnikow rozwojowych tj. wewnetrznych stabych
i mocnych stron istniejgcych oraz zewnetrznych szans i zagrozen w otoczeniu.

Przy okreslaniu celéw strategicznych i operacyjnych dgzono do ujecia w nich obszaréw, ktére
umozliwig nie tylko podejmowanie dziatan ksztattujgcych przysztos¢ Gminy, ale takze
majgcych na celu zaspokajanie biezgcych potrzeb spofecznych. Ksztattowanie celow
w sposéb funkcjonalny umozliwito adekwatne dopasowanie dziatan do zdiagnozowanych
problemow wystepujgcych w danym obszarze problemowym, a takze aplikowanie o $rodki
zewnetrzne zgodnie z ksztattem obowigzujgcych dokumentéw programowych.

Dokument zostat opracowany w oparciu 0 nastepujgce zasady wspotpracy:

= Kompleksowosci — przy opracowywaniu Strategii zostaty wziete pod uwage wszystkie
obszary wystepowania probleméw spotecznych na terenie gminy Dydnia.

» Partnerstwa — w opracowanie Strategii zaangazowano partnerow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dydnia na lata 2016-2025
zostata opracowana metodg spoteczno-konsultacyjng. W procesie programowania
i opracowania Strategii bardzo istotng role odegraty konsultacje spoteczne, majgce na celu
zbudowanie sprawnego modelu organizacyjnego dla realizacji zatozonych celéw na obszarze
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Gminy Dydnia. Ponadto w ramach metodyki opracowywania Strategii zostaty wykorzystane
wywiady bezposrednie z pracownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dydni.

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii zostaly zorganizowane warsztaty
diagnostyczno-projektowe, na ktére zostali zaproszeni radni, softysi miejscowosci,
mieszkahcy Gminy, pracownicy Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych (zaproszenie
do wigczenia sie w prace nad Strategig zostato umieszczone na stronie internetowej Gminy
Dydnia.

Na warsztat diagnostyczno-projektowy pisemne zaproszenia otrzymato 60 0sob
reprezentujgcych wyzej wskazane grupy. Ponizej zamieszczono wykaz osob, ktore

uczestniczyty w warsztatach diagnostyczno-projektowych w dniu 5 listopada 2015 roku:

Lp. Imie¢ i nazwisko Petniona funkcja
1. | Adamski Jerzy Ferdynand Wjt Gminy Dydnia
2. | Bluj Dorota Dyrektor Samorzgdowego Przedszkola w Dydni
3. | Bok Halina GOPS Dydnia
4. | Cioban Andrzej Radny Gminy Dydnia
5. | Crerkies Beata Prz_ewodniczace_l Stowgrzysz_enia na rzecz Rozwoju
Wsi Jabtonka/Kierownik ROIK w UG
6. | Czopor Alfreda Softtys wsi Ulucz
7. | Klyz Andrzej Soltys wsi Temeszéw
8. | Kopczyk Ryszard Radny Gminy Dydnia/soltys wsi Niebocko
9. | Kozlowska Zofia Dyrektor ZOS
10.| Kupczakiewicz Marek Nauczyciel Zespotu Szkét w Dydni
11.| Ortowski Andrzej Sottys wsi Koriskie
12.| Palys Stanistaw Zastepca Wojta Gminy Dydnia/Sottys wsi Jabtonka
13.| Pilawska Anna GOPS Dydnia
14.| Przystasz Elzbieta Dyrektor Szkoty Muzycznej | st. w Dydni
15.| Rychlicka Cecylia Soltys wsi Krzemienna
16.| Skawinska Halina Nauczyciel Szkoty Podstawowej w Wydrnej
17.| Stachyrak Anna Kierownik Referatu Podatkéw i Optat UG Dydnia
18.| Szelest Teresa Kierownik GOPS
19.| Turon Zofia Sottys wsi Krzywe
20.| Wal Krzysztof Pracownik Urzedu Gminy w Dydni
21.| Wydrzyhski Edward Sottys wsi Wydrna
22| Zaczek Ryszarda P_rzewodniczaca Kota Gospodyn Wiejskich w
Niebocku

Kolejnym etapem konsultacji spotecznych byto zamieszczenie projektu Strategii na stronie
internetowej Urzedu Gminy w Dydni z mozliwo$cig zapoznania sie¢ z dokumentem
i zgtaszania propozycji zmian i uwag do Strategii.

Strategia jest dokumentem uwzgledniajgcym programy i projekty, ktore zostaty przyjete do
realizacji bgdz bedg przyjete w pdzniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze by¢ ciagle
aktualizowana, udoskonalana i mogg by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacji
zatozonych celéw. Bedzie stuzy¢é do pozyskiwania srodkéw finansowych z budzetu panstwa
i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektéw ze sfery spotecznej.

2.5.1. Uczestnicy budowania strategii

Metoda aktywnego planowania postuzyta dla okre$lenia podstawowych celéw, kierunkéw oraz
dziatan. Zrealizowana zostata z udziatem przedstawicieli wiodgcych Srodowisk i organizaciji:

» przedstawicieli samorzagdu Gminy Dydnia;
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przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dydni;
przedstawicieli instytucji edukacyjnych z obszaru Gminy Dydnia;
przedstawicieli Posterunku Policji w Dydni;

przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy w Brzozowie;
przedstawicieli pozarzgdowych organizacji spotecznych;
przedstawicieli sotectw.

YVVYVYYVYY

W proces opracowywania dokumentu zostaty wigczone dwa zespoty.

Zespot zadaniowy ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Dydnia na lata 2016-2025 powotany przez Waojta Gminy Dydnia, w ktérego sktad
weszli:

1) Przewodniczgcy Zespotu — Stanistaw Patys
2) Wiceprzewodniczgcy Zespotu — Teresa Szelest
3) Cztonkowie Zespotu:

— Zofia Pytlowana

— Beata Czerkies

— Matgorzata Pomykata
— Stanistaw Pytlowany
— Jan Kopija

— Anna Stachyrak

— Zofia Koztowska

— Andrzej Sokotowski
— Jacek Adamski

W pracach Zespotu uczestniczyli takze zaproszeni przez Przewodniczacego Zespotu:
Przewodniczgcy Rady Gminy oraz przedstawiciel Rady Gminy.

Grupa robocza ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Dydnia na lata 2016-2025 powotana Zarzgdzeniem Wodjta Gminy Dydnia
(Zarzgdzenie Nr 159/A/2015 Wajta Gminy Dydnia z dnia 29.09. 2015r.).

Strategia zostata opracowana pod kierunkiem ekspertow zewnetrznych.
Eksperci RES MANAGEMENT s.c. Brzozéw:

1 Pawet Mentelski fgoslapkeé;t/,jﬁgnsultant i moderator, prace
2. Tomasz Bartnicki ekspert, konsultant i moderator

3 Maciej Jednakiewicz konsultant

4. Justyna Kostecka konsultant, prace redakcyjne

Korzystanie z pomocy ekspertow zewnetrznych, zapewnito poprawnos¢ metodologiczng oraz
umozliwito obiektywizacje procesu budowy Strategii.

2.5.2. Proces uspolecznienia opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze
sie w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwdch z czterech nizej
podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:
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programowanie — obowigzek tworzenia diugookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow;

subsydiarnos¢ — jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzgdéw do
programowania i realizacji polityki spotecznej regionu;

partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spoftecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej;

koncentracja — wybdr i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw
operacyjnych i systematyczne zwiekszanie przydziatu S$rodkéw na te dziatania
w obszarach, na ktérych koncentrujg sie problemy spoteczne i ekonomiczne.

2.5.3. Zasady polityki spotecznej

Nalezg do nich:

Zasada pomocniczosci (cytowana powyzej zasada subsydiarnosci) — mozna jg tez
ttumaczy¢ tak: najpierw pomagasz sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny,
nastepnie spofecznosci lokalnej (organizacje pozarzadowe, samorzad), a na korncu
panstwa. Panstwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy dziatania na ,nizszych szczeblach”
okazaly sie niewystarczajgce.

Zasada efektéw odtozonych w czasie - np. system emerytalny: ptacisz dzis$, ,zwrot”
pieniedzy nastepuje po latach. Inny przykiad - zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy
nowe pokolenie, inaczej wyksztatcone, zastepuje poprzednikow. Pamietajmy, ze
zapowiedz zmian organizacyjnych czy prawnych z reguty powoduje wzrost oczekiwan.
,Odktadany w czasie” efekt zmian czesto wywotuje rozgoryczenie, niepokdj, pretensje,
odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy.

Zasada szerokiego zasiegu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektow.
Oto przyktad: w pierwszej potowie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono
ubezpieczenia pielegnacyjne, obowigzkowe i powszechne. Spowodowato to wzrost
zatrudnienia niskokwalifikowanych kobiet w $rednim wieku, odcigzenie rodziny od
bezposredniej opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny, zwigekszyto poczucie
bezpieczenstwa socjalnego.

Zasada akceptacji spolecznej - jezeli dziatania wtadz budzg pozytywne emocje
spoteczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest
szybki. Jesli natomiast wtadza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje swoich zamiaréw,
wowczas nalezy przygotowac plan, ktory powinien zawierac:

= wyjasnienie celu podjetego dziatania,

= jawno$¢ wszelkich poczynan,

= poparcie uznanych w srodowisku autorytetow,

= akcje informacyjng poprzedzajgcg decyzje,

= zaangazowanie do realizacji celu jak najwiekszej liczby osob i instytucii,

= obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukcesow i wspdlne ich
Swietowanie,

= ujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.

Zasada kontroli spotecznej - kazda zbiorowosc¢ lokalna rozwija wtasny system ,miar”,
ocen, nakazéw i zakazéw, sankcji, a takze uznania. Trzeba to bra¢ pod uwage planujgc
strategie.
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¢ Zasada aktywnosci, zaangazowania spotecznego, polega na witaczaniu w lokalne
zycie spoteczne jak najwigkszej grupy mieszkancow. Przyktadem sg np.
organizacje pozarzgdowe, skupiajgce rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, diabetykdw
czy kobiety po zabiegu mastektomii, ale takze towarzystwa regionalne i wspdlnoty
mieszkaniowe.

e Zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — zmiany dokonane w jednym
obszarze zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego dziedzinach. Na przykfad taki
cigg skutkow: brak wyksztatcenia — brak pracy — brak dochodu — zasitek — utrata
poczucia wartosci — nieche¢ do otoczenia — obnizenie poziomu zycia, konflikty
z rodzing — przestepczosé, alkoholizm. Takie ,ciagi” zdarzeh to czeste schematy
biografii podopiecznych pomocy spoteczne;j.

e Zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie osob
niewykluczonych) — wprowadzajac jakie$ dziatania spoteczne, argumentujemy dobrem
powszechnym: musimy pomdc ludziom starym i niepetnosprawnym, bezradnym
(dzieciom), bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest takze inna strona wyrazajgca
sie w pytaniu: ,Co ja z tego bede mie¢?”. Obie sg wazne. Zadnej nie mozna ani
lekcewazyé, ani oceniac jako gorszej’.

Przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dydnia na lata
2016-2025 uwzgledniono wyzej wymienione zasady.

Przyczyny i czynniki powodujace koniecznosé¢ korzystania z pomocy spotecznej
w Gminie Dydnia.

Pomoc spoteczng tworzg organy administracji rzgdowej i samorzadowej przy wspétudziale
organizacji pozarzgdowych, fundacji, stowarzyszen, Kosciota i innych zwigzkéw
wyznaniowych, pracodawcow oraz osob fizycznych i prawnych.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opiera¢ sie na ciggtej diagnozie
sytuacji oraz prawidtowym przeptywie informacji. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie
podejmowat odpowiednie dziatania, dzieki ktérym mozliwe bedzie rozpoznanie Zzrodia
zagrozen zycia spotecznego na obszarze gminy. Zwiekszy to efektywnos¢ podejmowanych
dziatan i skutecznos¢ reagowania Osrodka i instytucji z nim wspoétpracujgcych na aktualnie
wystepujace problemy. Do tych dziatan naleze¢ bedzie:

— analiza rzeczywistych potrzeb wystepujacych w gminie,

— zabezpieczenie niezbednych srodkéw finansowych pozwalajgcych na zaspokojenie
potrzeb,

— rozpoznanie gtdwnych probleméw spotecznych, ich rozmiaru i zasiegu,

— ustalenie zasad wspotpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami
i organizacjami wspotpracujgcym z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

Zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy spotecznej osoby i rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej zobowigzane sg do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Szczegdlnie istotny jest aktywny udziat osdb i rodzin ubiegajgcych sie o pomoc, cheé
wspotpracy oraz wiasciwe i w petni wykorzystanie wtasnych mozliwosci i uprawnien. Dlatego
tez podstawowym narzedziem pracy bedzie szeroko rozumiana praca socjalna. Szczegdiny
nacisk potozony bedzie na wspoétudziat osoby i rodziny w rozwigzywaniu trudnych sytuaciji
zyciowych. Aby osiggnag¢ ten cel nalezy podejmowac takie dziatania wobec jednostki, aby
zmienita swoj sposob myslenia, postawe z biernej i roszczeniowej na aktywng, tak aby bedac
w sytuacji kryzysowej w pierwszej kolejnosci potrafita wykorzysta¢ wtasne mozliwosci.

1 http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=969
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Praca nad uswiadamianiem klientowi, ze to on jest odpowiedzialny za rozwigzanie wtasnych
problemoéw uwiehczone powinno byé podpisaniem kontraktu socjalnego. Kontrakt socjalny
naktada na osobe bgdz rodzine szereg zobowigzah monitorowanych przez pracownika
socjalnego. Nalezyte wywigzywanie sie z ustaleh moze by¢ wynagradzane pomocg finansowa.
Taki sposob dziatania ma na celu pobudzanie wiekszej aktywnosci klienta i dziata mobilizujgco
na poszukiwanie samodzielnych rozwigzan. Prowadzi do zbudowania swiadomosci osoby lub
rodziny, ze tkwi w niej potencjat do zmian, a wszystkie jej wysitki sg wspierane przez Osrodek.

Z przeprowadzonej analizy dokumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dydni wynika, ze od kilku lat gtéwng przyczyng korzystania
z pomocy spotecznej jest ubostwo i bezrobocie.

Tabela 1. Dane o korzystajacych z pomocy spotecznej

Wyszczegolnienie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wlasnych — ogoétem
|’_IC.Zba oso_b, ktérym decyzjg przyznano 707 778 775 775 755
Swiadczenie
Liczba rodzin ogétem 395 414 413 422 427
Liczba os6b w rodzinach 1540 1583 1586 1540 1550
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych — ogétem
Liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano
. . 5 7 4 5
Swiadczenie
Liczba rodzin 5 7 4 5
Liczba os6b w rodzinach 5 7 4 8 10

Zrédto: dane GOPS w Dydni

Krag osob i rodzin korzystajgcych z réznorodnych form wsparcia jest szeroki i odzwierciedla
problemy wystepujgce w Gminie. Niejednokrotnie osoby i rodziny korzystajg rownoczesnie
Z pomocy realizowanej przez inne podmioty (stypendia socjalne, dodatki mieszkaniowe).

Prawo do Swiadczeh z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji finansowej przy jednoczesnym wystgpieniu, co najmniej jednej
z wymienionych  okolicznosci: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuriczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowych.

Tabela 2. Powody korzystania z pomocy spotecznej

2010 2011 2012 2013 2014
Powod trudnej sytuacji ) . - . .
zyciowej Liczba (I)‘;%be\?v Liczba é‘é%zbbsv Liczba cl:_;%zbb\?v Liczba é‘é%zbb‘?v Liczba (I)‘;be?v
rodzin ! rodzin - rodzin ! rodzin ! rodzin !
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
ubdéstwo 331 1392 418 1534 392 1588 305 1214 430 1555
sieroctwo 1 3 1 3 1 3 1 3 1 5
bezdomnos¢ 1 4 0 0 0 0 1 1 0 0
potrzeba ochrony 0 0 4 23 48 | 245 52 289 94 553
macierzynstwa
wtym: 0 0 4 23 48 245 52 289 94 553
wielodzietnosé
bezrobocie 318 1348 337 1403 338 1398 350 1377 351 1387
niepetnosprawnos¢ 111 327 118 331 103 304 132 369 98 267
diugotrwata lub cigzka 199 782 187 728 186 | 720 190 699 201 718
choroba
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bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-

wychowawczych 28 167 29 138 27 119 22 88 29 131
i prowadzenia

gospodarstwa domowego -

ogoétem

wym: 7 28 7 21 9 25 10 27 9 29
rodziny niepetne

rodziny wielodzietne 21 139 22 117 18 101 12 61 20 102
przemoc w rodzinie 15 41 6 26 21 84 32 140 30 127
potrzeba og:hr_ony ofiar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
handlu ludzmi

alkoholizm 17 47 27 75 13 43 14 38 16 37
narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
trudnosci w przystosowaniu

do zycia po zwolnieniu z 1 1 1 1 2 2 2 8 1 4
zaktadu karnego

trudnosci w integracji osoéb,

ktore qtrzyma’fy status 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uchodzcy lub ochrone

uzupetniajgca

zdarzenie losowe 5 15 2 12 0 0 11 32 1 6
sytuacja kryzysowa 0 0 6 28 0 0 0 0 0 0
kleska zywiotowa lub

ekologiczna 0 0 0 0 0 0 74 242 0 0

Zrédfo: dane GOPS w Dydni

Ponizszy wykres przedstawia strukture procentowg wg. liczby rodzin, dotyczacg powodow
korzystania z pomocy w roku 2014. Najwieksza liczba rodzin (ok.35%) korzystata z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa, prawie 29% rodzin to te, ktdre korzystaty z pomocy spotecznej
z powodu bezrobocia. Inne wazne powody korzystania z pomocy spotecznej to dtugotrwata
lub ciezka choroba (prawie 16,5% rodzin korzystajgcych z pomocy), niepetnosprawnosc (8%
rodzin korzystajgcych z pomocy) i potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnos¢
(7,7% potrzeba ochrony macierzyhstwa).
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Wykres 1. Powody korzystania z pomocy spotecznej w 2014 roku (struktura procentowa wg liczby rodzin)

» bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych i
wielodzietnych, 2,15%

trudnosci w przystosowaniu do zycia = alkoholizm, 1,19%

po opuszczeniu zaktadu karne

= parkomania, 0,00%

zdarzenie losowe i sytuacje
kryzysowe, 0,07%

= potrzeba ochrony macierzynstwa
tym wielodzietno$é

" przemoc w rodzinie,@g,

= sieroctwo, 0,07%

= bezdomnosé, 0,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Dydni
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3. Diagnoza warunkoéw zycia w Gminie

Ponizej zamieszczona tabela prezentuje podstawowe informacje o Gminie Dydnia.

Potozenie
Gminy Dydnia
i stan
srodowiska
naturalnego

Gmina Dydnia jest jednostka
administracyjng o statusie gminy Polska
wiejskiej. Nalezy do powiatu
brzozowskiego lezacego w
srodkowej czesci wojewddztwa

podkarpackiego. Gmina Wojewoédztwo Podkarpackie
sgsiaduje z  nastepujgcymi
gminami powiatu

brzozowskiego: Brzozéw

i Nozdrzec oraz z Gming Sanok
nalezagcg administracyjnie do
powiatu sanockiego, a takze
Gming Bircza nalezacyg
administracyjnie do powiatu
przemyskiego.

Catkowita powierzchnia Gminy
Dydnia wynosi 130 km2. W skiad
Gminy Dydnia wchodzg
nastepujace miejscowosci
wiejskie: Dydnia, Grabowka,
Hroszowka, Jabtonica Ruska,
Jabtonka, Konskie, Krzemienna,
Krzywe, Niebocko, Niewistka, Temeszdw, Obarzym, Ulucz, Witrytéw i Wydrna.

Potozenie geograficzne Gminy Dydnia wyznaczajg wspotrzedne 49°41'25"N szerokoéci geograficznej potnocnej i 22°09'38"E dtugosci
geograficznej wschodniej.

Rejon jest jednym z najmniej skazonych terenéw wojewddztwa pod wzgledem zanieczyszczenia SO2. Podobnie w zakresie stezen NO:2
w skali wojewodztwa nalezy stwierdzi¢, iz ponad 80% wynikow pomiaréw tych stezen nie przekroczyto 50% normy dopuszczalnej. Powiat
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brzozowski, do ktérego administracyjnie nalezy Gmina Dydnia nalezy tu rowniez do mniej zanieczyszczonych rejonéw — stezenia
$rednioroczne NO2 wynoszg tu 8 — 20 pug/m?, przy maksymalnej wartosci w wojewodztwie ponad 44 ug/m? (w Rzeszowie). W zakresie
stezeh pylu zawieszonego (drobnego) Powiat brzozowski jest réwniez jednym z czysciejszych terenéw wojewédztwa — maksymalne
stezenia pylu zawieszonego notowane sg w rejonie Rzeszowa i Jarostawia — ponad 44 ug/ms3, na terenie Powiatu brzozowskiego stezenia
te wynosity 8 — 16 ug/ms3, srednio ok. 12 pg/ms3. Opad pytu na omawianym terenie Powiatu brzozowskiego jest rowniez niewielki — 38,2
g/mZ rok, przy maksymalnej warto$ci w wojewodztwie ponad 315 g/m?2 rok.

Gtéwnymi zrédlami zanieczyszczenia powietrza w Gminie Dydnia sg zanieczyszczenia liniowe (zanieczyszczenia komunikacyjne)
i zanieczyszczenia powierzchniowe — rozproszone (sg to paleniska domowe, lokalne kottownie, niewielkie zaklady przemystowe
emitujgce gtéwnie pyly, dwutlenek siarki). Ponad 70% mieszkancow Gminy Dydnia korzysta z gazu sieciowego. Ten rodzaj nosnika
stosuje sie w gospodarstwach domowych do celéw kuchennych, wytwarzania cieptej wody uzytkowej oraz do ogrzewania pomieszczen.
Pozostali mieszkancy do celéw bytowych wykorzystujg energie cieplng powstajgca przy spalaniu drewna, wegla, itp.

Gospodarka
Gminy Dydnia

W Gminie Dydnia dziatalno$¢ prowadzi 393 podmioty gospodarcze (dane GUS wedtug stanu na koniec 2014 roku), z czego ponad 94%
swojg dziatalnos¢ prowadzi w sektorze prywatnym. W koncu 2014, w Gminie Dydnia byto o 67 podmioty gospodarcze wiecej niz w 2000
r. i o 249 niz w 1995 r. Byly to nie tylko podmioty gospodarcze, ale wszystkie zarejestrowane w REGON-ie. Ich zbiorowos¢ ilosciowo
charakteryzuje ponizsza tabela.

Sektor
publiczny, w
tym m.in.:

Sektor

prywatny, w
tym m.in.

Procentowy udziat poszczegdélnych branz gospodarki w tgcznej liczbie podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy
Dydnia przedstawia ponizej zamieszczony wykres (Jednostki wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD 2007 funkcjonujgce na terenie Gminy
Dydnia w 2014 r.).
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Dziatalno&c zwigzana z

kulturg, rozrywkg i
rekreacja oraz _Iawm{rh\gﬁ:_.ryh&n’hw
zakwaterowaniem

Opieka zdrowota i

pomoc s poteczna
%

Pozostata
dziatalno&é
ustugowa i—

gospodarsbea
domaowe
zatrudniajgce
pracownikow
8%
Drziatalnosc
profesjonalna naukowa i
techniczna
5%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2014 roku najwiecej przedsigbiorstw z terenu gminy, bo 28%, funkcjonowato w sektorze budownictwo. Kolejne miejsce pod wzgledem
liczebnosci zajmowaty dziatalno$ci zwigzane z handlem hurtowym i detalicznym (wigcznie z naprawg pojazdéw) stanowigce 22%
wszystkich. Na analizowanym terenie najmniejszy udziat miaty podmioty z zakresu dziatalno$ci zwigzanych z opiekg zdrowotng
i pomocg spoteczng oraz z kulturg, rozrywka i rekreacjg oraz zakwaterowaniem, czyli powigzane z sektorem ustug turystycznych — udziat
ten wyniést odpowiednio 2% i 3% ogétu.

Wskaznik liczebnosci firm (dotyczy oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg) na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w Gminie Dydnia ma warto$¢ nizszg od notowanej w regionie (woj. podkarpackie — gminy wiejskie) i od notowanej na obszarach wiejskich
w kraju. Podobnie liczba jednostek nowo zarejestrowanych na 10 000 ludnosci w Gminie Dydnia jest nizsza od notowanej w jednostkach
poréwnywalnych.
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Ponizsza tabela prezentuje podmioty gospodarcze: osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wg. stanu na koniec 2014 roku.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ Jednostki nowo zarejestrowane w
Jednostka terytorialna gospodarcza na 100 os6b w wieku reiestrze REGON na 10 tvs. ludnosci
produkcyjnym ) ys- )
Gmina Dydnia 6,3 43
Woj. Podkarpackie — (gminy wiejskie) 7,3 57
Polska — (gminy wiejskie) 9,3 73

Zrédto: GUS, Bank danych lokalnych

Specyfikg Gminy Dydnia jest duza liczba podmiotéw zatrudniajgcych do 9 oséb (mikroprzedsiebiorstw), 21 podmiotéw zatrudnia od 10
do 49 osdb, a tylko 1 przedsiebiorstwo od 50 do 249 osdb.

Przedsiebiorstwa w Gminie Dydnia wg. klas wielkosci prezentuje ponizsza tabela (stan na koniec 2014 r.)
Wedtug klas wielkosci - o liczbie pracujacych
Ogotem 0-9 10 - 49 50 - 249 250 - 999 1000 i wiecej

Gmina Dydnia 393 371 21 1 0 0
Zrédto: GUS, Bank danych lokalnych

Jednostka terytorialna

W strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug klas wielkosci w Gminie Dydnia mikroprzedsiebiorstwa stanowig 94,4%, przedsiebiorstwa
mate 5,3%, a Srednie przedsiebiorstwa 0,3%.

Rolnictwo

Najwiecej gospodarstw domowych w Gminie Dydnia utrzymuje sie z dochodéw z dziatalno$ci rolniczej (37%), nastepnie z dochodéw
zrent i emerytur (22%) oraz z dochodow z pracy najemnej (20%). 18% gospodarstw domowych jako gtéwne zrodto utrzymania wskazuje
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Jedynie 3% gospodarstw domowych posiada dochdd z innych niezarobkowych zrodet poza
emeryturg i renta.

Teren Gminy charakteryzuje sie duzym zrdznicowaniem tak pod wzgledem rodzaju, gatunku jak i przydatnosci rolniczej gleb. Na
ksztattowanie sie tych cech decydujacy wptyw wywarty takie czynniki jak: rzezba terenu, warunki klimatyczne, stosunki wodne,
pochodzenie i charakter skat macierzystych oraz roslinnos¢ i dziatalno$¢ samego cziowieka. Grunty rolne stanowig 50% powierzchni
Gminy. Wsrod nich dominujg gleby o niskich klasach bonitacyjnych. Gleby klasy | nie wystepujg wcale. Dominuje klasa IV, stanowigca
63,9% ogolnej powierzchni uzytkdw rolnych i klasa Il stanowigca — 15,7%. W gruntach ornych wydzielono nastepujgce typy i podtypy
gleb:

— gleby brunatne wtasciwe, wylugowane i kwasne — gleby bielicowe wiasciwe i pseudobielicowe;
— mady i mady glejowe — gleby torfowe;
— czarne ziemie zdegradowane — redziny brunatne.
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Najwiekszg powierzchnie zajmujg gleby brunatne wytugowane i kwasne, zas gleby bielicowe i pseudobielicowe wystepujg na mniejszym
obszarze. Mady potozone sg przede wszystkim w dolinie rzeki San, sg one glebami zyznymi i urodzajnymi.

Na terenie Gminy Dydnia w 2010 roku dziatalnos$¢ rolniczg prowadzito 1 494 gospodarstwa sposrod 1 631 (w tym 1 493 to gospodarstwa
indywidualne). W strukturze gospodarstw wedtug powierzchni przewazajg gospodarstwa o areale do od 1 do 5ha (59%), 34% stanowig
gospodarstwa o powierzchni do 1 ha. Pozostate gospodarstwa mieszczg sie w przedziale od 5 do 15ha. Na terenie Gminy Dydnia nie ma
gospodarstw o powierzchni powyzej 15ha. W wiekszosci gospodarstw produkcja ma wcigz wszechstronny, niewyspecjalizowany
charakter. Dominuje uprawa zbéz, oraz okopowych, giéwnie ziemniakéw, a w produkcji zwierzecej chéw bydia i trzody chlewnej.

Sytuacja i
tendencje na
lokalnym rynku

pracy

Ponizej zamieszczona tabela prezentuje wskazniki charakteryzujgce rynek pracy w Gminie Dydnia.

196 759

Saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy: -563
Liczba oséb przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobe
wyjezdzajaca do pracy: 0,26

2014 3292 1717 1575 715 363 352 2006

Powyzsze dane pokazuja, ze w grupie wiekowej 18-44 lata (wiek produkcyjny mobilny), w 2014 roku bylo 3 292 osoby zamieszkate
w Gminie Dydnia. W tej grupie pracowato blisko 22% ludnosci. Pozostate osoby pozostawaty w takich grupach, jak: bezrobotni, bierni
zawodowo, badz o nieustalonym statusie na rynku pracy. Liczba os6b przyjezdzajgcych do pracy przypadajgca na 1 osobe wyjezdzajgcg
do pracy wyniosta wéwczas 0,26.

Poziom bezrobocia

Stan bezrobocia wedtug PUP na dzier 30.09.2015 r. w Gminie Dydnia przedstawiat sie nastepujgco:

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych: 835 osob, w tym 480 kobiet,
— do 25 roku zycia: 119

— diugotrwale bezrobotni: 596

— powyzej 50 roku zycia: 194

—  bez kwallifikacji zawodowych: 281

— bez doswiadczenia zawodowego:192

— niepetnosprawni: 20

— zarejestrowani bez prawa do zasitku: 721.
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Tendencje lokalnego rynku pracy

Powiat brzozowski do ktérego administracyjne nalezy Gmina Dydnia jawi sie jako powiat o najtrudniejszej sytuacji rynku pracy
w wojewodztwie podkarpackim. Mimo iz zmniejsza sie poziom stopy bezrobocia, to dalej jest ona znacznie wyzsza niz Srednia krajowa
i wojewddzka. Charakter powiatu jest w duzym stopniu rolniczy, ogromna czes$¢ ludnosci mieszka na terenach wiejskich. Gospodarka
jest rozdrobniona, brakuje duzych zaktadéw pracy. Ponadto gtéwng tendencjg jest odchodzenie ludnosci od rolnictwa. Wysoka stopa
bezrobocia charakterystyczna dla powiatu jest z jednej strony efektem matego potencjatu zatrudnienia lokalnych firm, a z drugiej
wskaznikiem pozornym, ktérego wysokos¢ zwigzana jest z uwarunkowaniami dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy. Uboga
infrastruktura przemystowa powoduje, ze sytuacja na rynku pracy jest bardzo trudna. Lokalni przedsiebiorcy to mate firmy, ktére nie sg
w stanie tworzy¢ nowych stabilnych miejsc pracy i to powoduje, ze mieszkancy szukajg pracy w powiatach osciennych lub poza granicami
kraju. Jednakze mata zasobno$¢ lokalnego rynku powoduje, ze nie wszystkie firmy dobrze sobie radzg z konkurencjg i sitg przebicia na
rynku pracy.

Posréd poszukiwanych w powiecie pracownikow dominujg specjalisci i fachowcy kierunkéw technicznych, w tym zwigzanych
z budownictwem, zwtaszcza pracownicy o wysokich kwalifikacjach — kadra inzynierska, ktéra zdaniem ekspertéw ,najczesciej migruje do
wiekszych osrodkéw na terenie kraju”. Do najpopularniejszych kierunkéw migracji wewnetrznej nalezg Warszawa oraz Rzeszow.
Pracodawcy poszukujg takze ,0s6b posiadajgcych uprawnienia na sprzet ciezki, rozne kategorie prawa jazdy” — stowem, twarde, acz
deficytowe umiejetnosci?.

Ludnosé Gminy
Dydnia

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego na 2014 rok, stan ludnosci w Gminie Dydnia zgodnie z faktycznym miejscem
zamieszkania wynosit ogétem 8 116 osob, w tym 4 097 mezczyzn i 4 019 kobiet. Liczbe ludnosci w gminie w latach 2009-2014
charakteryzowata ogdlna tendencja spadkowa, z niewielkimi odchyleniami, co przedstawia ponizszy wykres.

2 Sytuacja Instytucji rynku pracy powiatu brzozowskiego w kontek$cie uwarunkowarn spofeczno-gospodarczych str. 20, 21
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Wskaznik udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wiekowych w stosunku % do ludnosci ogétem pokazuje, ze
mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym stanowig 19,9%,
w wieku produkcyjnym 62,8%, natomiast w wieku
poprodukcyjnym 17,2%. W ciggu kilku nastepnych lat
bedzie mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowg liczby oséb,
ktére przekroczg potencjalny wiek zdolnosci do pracy, co
w perspektywie diugoterminowej wskazuje na postepujacy
proces starzenia sie ludnosci. Oczywistym jest negatywny
wptyw tego zjawiska na przysztosciowe mozliwosci sektora
gospodarczego gminy. Potwierdza to réwniez wskaznik
obcigzenia demograficznego, dotyczacy liczby os6b
w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcej na kazde 100
os6b w wieku produkcyjnym, ktéry wynosit 59,2 osoéb
w 2014 roku. Pozwala on zaktada¢ dalsze pogorszenie
proporcji miedzy liczbg os6b w wieku produkcyjnym,
a nieprodukcyjnym.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Przyrost naturalny w Gminie Dydnia w ciggu ostatnich szesciu lat podlegat dynamicznym zmianom, co przedstawia ponizej zamieszczona
tabela. Zgodnie z zawartymi w niej danymi, poczgwszy od 2009 roku, wskaznik ten ksztaltuje ogdlna tendencja spadkowa i wykazuje
dalszg niekorzystng tendencje.

Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny na 1000 os6b
2009 90 64 31

2010 74 77 -0,4

2011 77 83 -0,7

2012 86 85 0,1

2013 92 92 0

2014 85 67 2,2

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Dynamika liczby ludnosci gminy ksztaltowana jest w duzej mierze przez ruchy migracyjne na pobyt staty, ktére zestawiono w ponizszej

tabeli.
Migracje XS
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zameldowania z miast 25 20 18 7 16 12
Zameldowania ze wsi 29 9 25 25 24 22
Zameldowania z zagranicy 0 0 0 2 0 1
Ogétem 54 29 43 34 40 35
Wymeldowania do miast 18 33 24 25 28 35
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Wymeldowania na wies 43 49 38 46 39 48
Wymeldowania za granice 0 1 1 3 1 1
Ogotem 61 83 63 74 68 84

Saldo migracji na 1000 oséb -0,9 -6,5 -2,4 -4,9 -3,4 -6,0

Zrodfo: Opracowanie witasne na podstawie danych Gidéwnego Urzedu Statystycznego
Saldo migracji, czyli réznica miedzy naptywem (imigracja), a odptywem (emigracja) ludnosci z obszaru Gminy Dydnia w latach 2009-2014
wskazuje na znacznie rosngcg tendencje odptywu ludnosci.

Liczbe ludnosci w podziale na poszczegoélne miejscowosci wedtug stanu na 2014 rok przedstawia ponizsza tabela. Wynika z niej, ze
najwieksza koncentracja ludnosci wystepuje na terenie miejscowosci Niebocko i Dydnia, ktéra stanowi centrum spoteczno-gospodarcze

gminy, zas$ najmniejsza w miejscowosci Hroszéwka i Jabtonica Ruska, ktére przez wiele lat byty niezamieszkate (opuszczone).
Lp. Miejscowos¢ Liczba ludnosci Udziat %
1. Dydnia 1556 19,02%
2. Grabowka 557 6,81%
3. Hroszéwka 2 0,02%
4. Jabtonica Ruska 3 0,04%
5. Jabtonka 1080 13,20%
6. Konskie 478 5,84%
7. Krzemienna 415 5,07%
8. Krzywe 409 5,00%
9. Niebocko 1599 19,54%
10. Niewistka 303 3,70%
11. Obarzym 345 4,22%
12. Temeszow 315 3,85%
13. Ulucz 91 1,11%
14. Witrytow 457 5,59%
15. Wydrna 572 6,99%
Suma 8182 100,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Dydnia

Gestos¢ zaludnienia w analizowanej jednostce w 2014 roku wyniosta 62 osoby na km?2, przy warto$ci 123 osoby na km? notowanej
w powiecie brzozowskim i 119 oséb na km? w wojewddztwie podkarpackim.

Podsumowanie

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazujg, ze sytuacja ludnosciowa Gminy Dydnia jest dos¢ trudna,
a perspektywa znaczacych zmian gwarantujgcych stabilny rozwéj demograficzny jest wcigz odlegta. Szczegdlnie niekorzystne zmiany
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wystepujg w trendzie urodzen, co bedzie miato negatywny wptyw na przysztg dzietnosc¢, zwtaszcza wobec utrzymujacej sie wysokiej skali
emigracji Polakow za granice (szczegdlnie emigracji czasowej ludzi miodych). Niski poziom dzietnosci przy jednoczesnym korzystnym
zjawisku, jakim jest wydiuzanie sie trwania zycia bedg powodowa¢ zmniejszanie sie podazy sity roboczej na rynku pracy oraz wzrost
liczby i odsetka ludzi w starszym wieku, jako efektu zaawansowanego procesu starzenia sie polskiego spoteczenstwa.

Oswiata
w Gminie
Dydnia

Na terenie Gminy Dydnia funkcjonuje 18 placowek oswiatowych (niektére z nich sg zrzeszone w zespotach szkdt), w tym: 2 przedszkola,
12 szkét podstawowych, szkota muzyczna i 3 gimnazja - prowadzone przez Gmine Dydnia, ktére zabezpieczajg potrzeby wychowawcze
i edukacyjne dzieci i mtodziezy w zakresie opieki przedszkolnej, wczesnoszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej i artystyczne;j.

Przedszkola publiczne w gminie reprezentujg: Samorzgdowe Przedszkole w Dydni oraz Przedszkole Gminne w Niebocku. Ponadto
opieka nad dzieémi prowadzona jest w nastepujgcych oddziatach przedszkolnych: ,0” w Szkole Podstawowej w Zespole Szkét
w Niebocku, ,0” w Szkole Podstawowej w Zespole Szkoét w Dydni, ,,0” w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Jabtonce, ,0” w Szkole
Podstawowej w Grabowce, ,0” w Szkole Podstawowej w Wydrnej, ,0” w Zespole Szkét Publicznych w Konskiem, ,0” w Szkole
Podstawowej w Krzywem, ,,0” w Szkole Podstawowej w Krzemiennej, ,0” w Szkole Podstawowej w Witrylowie, ,0” w Szkole Podstawowej
w Temeszowie, ,0” w Szkole Podstawowej w Niewistce i ,0” w Szkole Podstawowej w Obarzymie.

W 2014 roku w tutejszych przedszkolach zorganizowano ogétem 5 oddziatéw i przyjeto 99 dzieci, w tym: 32 w wieku 5 lat, 14 w wieku
6 lat, 25 w wieku 4 lat i 28 w wieku 3 lat. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku od 3 do 5 lat (56%) ksztattowat
sie w Gminie Dydnia na duzo nizszym poziomie niz ogdlnie w regionie (74%) czy kraju (79%). Swiadczy to o niedostatecznym dostepie
do wysokiej jakosci ustug publicznych w tym zakresie na terenie gminy.

W 2014 roku w szkotach podstawowych zlokalizowanych w Gminie Dydnia do fgcznie 41 oddziatéw uczeszczato 510 uczniéw, sposrod
ktérych na 1 oddziat przypadato Srednio ok. 12,43. Szkoty podstawowe w Gminie Dydnia w 2014 roku byly w 75% wyposazone
w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu. Na 1 komputer z dostepem do Internetu w 2014 roku przypadato
w gminie blisko 6 uczniéw, podczas gdy na obszarach wiejskich wojewddztwa podkarpackiego 7,05, a w kraju 6,01. Liczba komputeréow
z dostepem do Internetu przeznaczonych do uzytku uczniéw przypadajaca na 1000 uczniéw w Gminie Dydnia w analizowanym 2014
roku wyniosta 233 i osiggneta warto§¢ wyzszg niz na obszarach wiejskich wojewddztwa (208) i kraju (186). Liczba pracowni
komputerowych na 1000 uczniéw na koniec 2014 roku w Gminie Dydnia wyniosta 25 i rowniez byla wyzsza od wartosci notowanej na
obszarach wiejskich kraju (10) i wojewddztwa (12).

W 2014 roku w gimnazjach zlokalizowanych w Gminie Dydnia do fgcznie 13 oddziatdéw uczeszczato 272 ucznidw, sposréd ktérych na
1 oddziat przypadato Srednio ok. 21. Gimnazja w Gminie Dydnia w 2014 roku byly w 67% wyposazone w komputery przeznaczone do
uzytku uczniéw z dostepem do Internetu. Na 1 komputer z dostepem do Internetu w 2014 roku przypadato w gminie 4 uczniéw, podczas
gdy na obszarach wiejskich wojewodztwa podkarpackiego 3, a w kraju 8. Liczba komputeréow z dostepem do Internetu przeznaczonych
do uzytku ucznidw przypadajgca na 1000 ucznidw w Gminie Dydnia w analizowanym 2014 roku wyniosta blisko
14 i osiggneta wartos¢ znacznie nizsza niz na obszarach wiejskich wojewddztwa (164) i kraju (156). Liczba pracowni komputerowych na
1000 uczniow na koniec 2014 roku w Gminie Dydnia wyniosta 55 i byta wyzsza od wartosci notowanej na obszarach wiejskich kraju
(6) i wojewddztwa (9).

O stanie edukacji $wiadczy réwniez liczba ucznidw w szkotach podstawowych i gimnazjach na 1000 mieszkancéw. Liczba ta
systematycznie maleje, co Swiadczy o zmniejszajgcym sie kapitale spotecznym gminy.
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Rok Liczba uczniéw na 1000 mieszkancow : :
Szkoty podstawowe Gimnazja
2009 71 40
2010 67 39
2011 66 39
2012 66 36
2013 64 34
2014 63 34

Zrodfo: Opracowanie witasne na podstawie danych Gidéwnego Urzedu Statystycznego

Kultura w
Gminie Dydnia

Zycie kulturalne mieszkancéw Gminy Dydnia organizujg lokalne instytucje kultury, tj.: Gminy Os$rodek Kultury, Bibliotek, Promogiji
i Wypoczynku, Gminna Biblioteka Publiczna w Dydni wraz z 7 filiami, Szkota Muzyczna | stopnia w Dydni, a takze szkoty, rady sofeckie,
kota gospodyn wiejskich, straze pozarne.

Na terenie Gminy Dydnia dziata 13 Kot Gospodyn Wiejskich. Ich cztonkinie aktywnie wigczajg sie w organizacje imprez kulturalnych,
przygotowujgc potrawy wedtug tradycyjnych przepisow i receptur stosowanych przez ich babcie i prababcie. Czynig to na r6znego rodzaju
przeglagdach i biesiadach, czestujac uczestnikdw wspaniatymi przysmakami kuchni regionalnej. Gmina stynie z zywo rozwinigtej
tworczosci ludowej (artysci ludowi, rzezbiarze i malarze). Na terenie Gminy Dydnia dziatajg tez nastepujgce zespoty artystyczne:
Dzieciecy teatr PRZYGODA, Orkiestra Deta w Dydni i Zesp6t ludowy ,Przepioreczka”.

Sport w Gminie
Dydnia

W Gminie Dydnia znajdujg sie nastepujgce obiekty o charakterze sportowym i rekreacyjnym, na ktérych odbywajg sie imprezy
przeznaczone dla mieszkancéw sg to:

Zespot Szkét w Dydni, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa i Gimnazjum:
— sala gimnastyczna,
— zespot boisk sportowych,
— plac zabaw.

Szkota Podstawowa w Krzemiennej:
— boisko sportowe.

Szkota Podstawowa w Niewistce:
— sala gimnastyczna,
— boisko sportowe.

Szkota Podstawowa w Obarzymie:
— sala gimnastyczna;
— boisko sportowe.

Szkota Podstawowa w Witrytowie:

— plac zabaw;
— boisko do siatkowki.
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Zespot Szkot Publicznych w Konskiem, w sklad ktérego wehodzi Szkota Podstawowa i Gimnazjum:

— sala gimnastyczna,
— boisko sportowe.

Szkota Podstawowa w Krzywem:

— sala gimnastyczna,
— boisko sportowe.

Szkota Podstawowa w Jabtonce:

— sala gimnastyczna,
— boisko sportowe,
— plac zabaw.

Szkota Podstawowa w Wydrnej:

— sala gimnastyczna,
— boisko sportowe.

Zespot Szkoét w Niebocku, w sklad ktérego wchodza Przedszkole, Szkota Podstawowa i Gimnazjum:

— sala gimnastyczna,
— zespot boisk sportowych,
— plac zabaw.
Szkota Podstawowa w Grabowce:

— sala gimnastyczna,
— plac zabaw.
Szkota Muzyczna | st. w Dydni:
— sala koncertowa.
Ponadto na terenie Gminy Dydnia dziatajg nastepujgce kluby sportowe:
—  Ludowy Klub Sportowy ,Zryw” Dydnia;
— Ludowy Klub Sportowy ,Viktoria” Niebocko;
—  Uczniowski Klub Sportowy ,Olimpijczyk” przy Szkole Podstawowej Dydni;
—  Uczniowski Klub Sportowy ,Sokét’ przy Gimnazjum w Dydni;
— Uczniowski Klub Sportowy ,Pionier” przy Gimnazjum w Niebocku;
—  Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Grabowianka” w Grabowce;
— Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,Orty” w Jabtonce.

Ochrona
zdrowia w
Gminie Dydnia

Na ochrone i stan zdrowia mieszkancéw wptywa nie tylko poziom zycia i poziom kultury zdrowotnej, ale réwniez stan srodowiska
naturalnego, ksztattowanie sie sytuacji demograficznej, rozwdj systemu ochrony zdrowia i dostepno$é do swiadczen zdrowotnych.
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Ambulatoryjna opieka zdrowotna

Swiadczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej dla mieszkarncéw Gminy Dydnia realizowane sg przez:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Krzemienna z siedzibg w Dydni- Punkt Lekarski w Krzemiennej i Punkt Lekarski w Witrytowie,
Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego Stacja opieki Medycznej w Dydni,

EVIDENT Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej lek. stom. Ewa Dzon w Krzemiennej,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej L. R. Wegrzyn w Niebocku,

Matgorzata Legowik — indywidualna praktyka stomatologiczna Niebocko,

Domowa opieka medyczna ,DOMED” Niebocko 135 (Oddziat Pracowni Fizykoterapii 045),

Pawlowska-Korus Aneta — rehabilitacja i rekreacja ,Olenka” w Jabtonce.

AN N N N NN

Ponizej zamieszczona tabela prezentuje ambulatoryjng opieke zdrowotng i apteki w Gminie Dydnia wedtug stanu na koniec 2014 roku.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna Liczba ludnosci na
WYSZCZEGOLNIENIE - - Apteki ogélnodostepne 1 apteke
zaktady opieki zdrowotnej praktyki lekarskie ogélnodostepna
Wojewddztwo podkarpackie 1125 171 639 3332
Gmina Dydnia 6 7 2 8116

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz danych UG Dydnia
Stacjonarna opieka zdrowotna

Mieszkancy Gminy Dydnia w zakresie stacjonarnej opieki zdrowotnej, korzystajg z ustug Szpitala Specjalistycznego w Brzozowie
Podkarpackiego Osrodka Onkologicznego im. Ks. B. Markiewicza. Jest to pomiot leczniczy funkcjonujacy jako samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej. Siedzibg Szpitala jest miasto Brzozéw - ul. ks. Jozefa Bielawskiego 18. Obszarem dziatania Szpitala
w zakresie opieki zdrowotnej jest Powiat brzozowski. W zakresie dziatania Podkarpacki Osrodek Onkologiczny obejmuje teren
makroregionu potudniowo-wschodniej Polski. Szpital moze udziela¢ swiadczen zdrowotnych dla ludnosci z pozostatej czedci kraju
i cudzoziemcom na podstawie ogoélnie obowigzujgcych przepisow.

Bezpieczenstwo
w Gminie
Dydnia

Jako$¢ zycia mieszkancéw zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich osobistego bezpieczenstwa. Dlatego wazne i nieodzowne
sg dziatania zmierzajgce do ciggtego doskonalenia i poprawy istniejgcego stanu bezpieczenstwa publicznego.

W sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz w postepowaniu
administracyjnym, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadanh i kompetenc;ji Policji, jezeli ustawy nie stanowig inaczej, na terenie
powiatu brzozowskiego, do ktérego administracyjnie nalezy Gmina Dydnia organem wiasciwym jest Komendant Powiatowy Policji
w Brzozowie. W Gminie Dydnia miesci sie Posterunek Policji zlokalizowany w miejscowosci Dydnia. Wedtug danych statystycznych za
lata 2009-2014 liczba przestepstw zarejestrowanych przez te jednostke wynosita ogétem 496.
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Liczbe zarejestrowanych przestepstw oraz ich wykrywalnosé w poszczegdlnych latach zaprezentowano na ponizszych wykresach.

Liczba przestepstw zarejestrowanych przez KPP Srednia wykrywalnosé przestepstw zarejestrowanych
w Brzozowie, Posterunek w Dydni na terenie Gminy przez KPP w Brzozowie na terenie Gminy Dydnia [%]
Dydnia 140
140
120
120
100
1m “trmemasa
.0 e, ‘. e ——— 68 80 "
60 60 -
25,60%
40 40 T % T 5 659 : 6 %
20 20
0 0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brzozowie, Posterunek w Dydni
Srednia wykrywalno$é przestepstw na przestrzeni lat 2009-2014 ksztattowata sie na poziomie 74%.

Liczbe i udziat % przestepstw popetnionych na terenie Gminy Dydnia w podziale na poszczegdlne miejscowosci w 2013 i 2014 roku
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Nazwa miejscowosci - AT = - 20, = : =tiiild =
Liczba Udziat [%] Liczba Udziat [%] Liczba Udziat [%]
1. Dydnia 18 26,4 18 26,4 36 26,47
2. Grabowka 3 4,41 7 10,29 10 7,35
3. Jabtonka 5 7,35 4 5,88 9 6,61
4, Konskie 4 5,88 3 4,41 7 5,14
5. Krzemienna 9 13,23 4 5,88 13 9,55
6. Krzywe 4 5,88 3 4,41 7 5,14
7. Niebocko 5 7,35 7 10.29 12 8,82
8. Niewistka 1 1,47 4 5,88 5 3,67
9. Obarzym 3 4,41 3 4,41 6 4,41
10. Temeszow 4 5,88 1 1,47 5 3,67
11. Witrytow 4 5,88 5 7,35 9 6,61
12. Wydrna 3 4,41 3 4,41 6 4,41
13. Ulucz 3 4,41 2 2,94 5 3,67
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14. | Jabtonica Ruska 2 2,94 4 5,88 6 | 4,41
Suma 68 100 68 100

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brzozowie, Posterunek w Dydni

Powyzsza tabela pokazuje, iz w latach 2013-2014 najwiecej przestepstw popetnionych zostato na terenie Dydni — fgcznie 36, co stanowi
26,5% ogotu przestepstw. Wysokim wskaznikiem przestepczosci charakteryzuje sie réwniez miejscowos$¢ Krzemienna, gdzie popetniono
w sumie 13 przestepstw, ktérych udziat wynosit blisko 10% oraz miejscowos¢ Niebocko — w sumie 12 przestepstw, tj. blisko 9% ogoétu
przestepstw. Najbezpieczniejszymi miejscowosciami Gminy Dydnia, wedlug statystyk Komendy Powiatowej Policji w Brzozowie,
Posterunku w Dydni sa: Ulucz, Temeszow i Niewistka, poniewaz odnotowano tam najmniej przestepstw (do 4% ogotu przestepstw).
Srednia wykrywalno$é przestepstw popetnionych na terenie Gminy Dydnia w 2014 roku wyniosta 60,80%.

Podziat popetnionych przestepstw w 2014 roku na terenie Gminy Dydnia, wedtug kwalifikacji prawnej czynu przedstawiono na ponizszym
wykresie.

MNa podstawie ustawy
o przeciwdziataniu

" Przeciwko wiarygodnosci
narkomanii; 1,47%

dokumentow; 1,47%

Toreian P
38,22%

Przeciwko Tyciu i
zdrowiu; 2,94%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowe] Policji w Brzozowie, Posterunek w Dydni

Ochrone ludnosci, ochrone przeciwpozarowg oraz ratownictwo na terenie powiatu brzozowskiego, do ktérego administracyjnie nalezy
Gmina Dydnia zapewnia Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzozowie oraz dziatajgce w Gminie Dydnia jednostki OSP
w liczbie 11.

Polityka
mieszkaniowa

Zadaniem wiasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres
odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancéw o niskich dochodach. Na zasoby
mieszkaniowe Gminy Dydnia sktada sie 2123 budynki mieszkalne, mieszczace 2159 mieszkah. W Gminie Dydnia wystepujg mieszkania
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komunalne (13 mieszkan), o tacznej powierzchni 635,55 m2. W 2014 r. w gminie przecietne mieszkanie sktadato sie z 4 izb, a jego
powierzchnia uzytkowa wynosita 83 m2. W poréwnaniu z 2009 r. wielko$¢ przecietnego mieszkania wzrosta o blisko 4 m2. Wyposazenie
mieszkan w instalacje przedstawia sie nastepujgco: wodociag (89%), kanalizacja (70%), gaz (70%), fazienka 74%), centralne ogrzewanie

(51%).

Sytuacje w zakresie mieszkalnictwa na terenie Gminy Dydnia przedstawiajg wskazniki zawarte w ponizszej tabeli.

Wskaznik mieszkaniowy Gmina Dydnia Powiat brzozowski Wo;ewodztvgo Polska
Podkarpackie
Liczba mieszkan na 1000 oséb 266 2749 301,3 363,4
Powierzchnia uzytkowa w m? na 1 osobe 22,0 23,1 24,4 26,7
Liczba dodatkéw mieszkaniowych na 1000 oséb 8,87 15,71 80,99 123,15
Kwota qodatkpw mieszkaniowych w zt 124 2.24 15,64 2523
na 1 mieszkanca

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W analizowanej Gminie Dydnia wskaznik dotyczacy liczby mieszkan na 1000 oséb jest nizszy niz w jednostkach poréwnywalnych,
aczkolwiek o ile w przypadku powiatu i wojewodztwa réznica jest niewielka co w poréwnaniu do kraju stanowi ona blisko 100 mieszkan.

W zakresie powierzchni uzytkowej w m2 na 1 osobe warto$s¢ notowana w Gminie Dydnia jest réwniez nizsza niz w jednostkach
poréwnywalnych, jednakze nie odbiega znaczgco od przedmiotowych wartosci. Osiggnieta warto$¢ wskaznika nie wskazuje na
przegeszczenie w miejscu zamieszkania.

Kapitat
spoteczny

Kapitat spoteczny obejmuje umiejetnos¢ wspodtpracy, zaufanie, normy i powigzania. Jego produktywnosé objawia sie w gospodarce
(koordynacja dziatan, zwiekszenie zdolnosci adaptacji do zmieniajacych sie warunkdéw), w sferze publicznej (wzorce, sita napedowa
spoteczenstwa obywatelskiego) i w rozwigzywaniu probleméw spotecznych (mozliwosé uzupetniania niedoboréw innych kapitatow
i konwersji na kapitat ludzki — wiedze i umiejetnosci). Podobnie jak dla kapitatu ludzkiego, sg to cechy jakosciowe.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie gminy w 2014 roku funkcjonowato 31 stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych o réznym profilu dziatalnosci. Ponizszy wykres wskazuje na to, ze ich liczba na przestrzeni ostatnich szesciu lat utrzymuje
sie na podobnym poziomie z nieznaczng tendencjg wzrostowg. Oznacza to niski stopien integracji i rozwoju spoteczehstwa
obywatelskiego.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Jako miernik ilustrujgcy pewien aspekt kapitatu spotecznego mozna zastosowac wskazniki liczb stowarzyszen i organizacji spotecznych
oraz fundacji na 10 000 ludnosci. Ponizsza tabela poréwnawcza prezentuje stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz fundacje

Gmina Dydnia 30 1 31
Woj. Podkarpackie 4,5 tys. 0,1 tys. 33
POLSKA 67,9 tys. 7,1tys. 33

w wojewoddztwie podkarpackim i w kraju.

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS i dane UG Dydnia

W Gminie Dydnia liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 000 ludnoéci jest nieco nizsza od warto$ci notowanych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i danych Urzedu Gminy Dydnia
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3.1. Charakterystyka Gminy — mapa wystepowania probleméw spotecznych — skala ich intensywnosci

Ponizej zamieszczona mapa stanowi mape problemow spotecznych, ze wskazaniem skali ich intensywnosci.

Mapa 1. Mapa wystepowania problemoéw spotecznych

Skala intensywnosci wystepowania
problemow spotecznych

Witryldw Wydrna

ez ¢ o1% " a3

Runka
0,16%

Krzemienna S Kofiskie
545% 2,597%

W stosunku do liczby mieszkancow, najwiecej
probleméw spotecznych majq osoby
zameldowane w miejscowosci Dydnia, gdzie z
pomocy spotecznej korzysta 24,5% wszystkich
mieszkancow objetych pomoca spoteczng w
gminie. Miejscowoscia, ktérej mieszkancy
korzystajg z pomocy spotecznej w przeszio 12%
jest Jabtonka i Niebocko. Przeszio 8%
mieszkancow korzystato z pomocy spotecznej w
Grabéwce. Po ponad 6% mieszkancow
korzystato z pomocy spotecznej w Witrylowie,
Obarzymie i Krzywym, a przeszio 5% w
Niewistce i Krzemiennej. Najmniejszy odsetek
ludnosci korzysta z pomocy spofecznej w
Jabtonicy Ruskiej — 0,16% i Uluczu — 2,17%. W
pozostalych miejscowosciach udziat oséb
objetych pomoca spoteczng w  ogdle
mieszkarnicéw nie przekracza 5%.

Legenda:

s\ B ' |- \ ’ - A\ | -
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8 bexdomaeid

8 bezrobocie

B niepetncipravwncid

= diugotreats lub cigtka chorobe

Wpremas w rodtinie

W potraeba ochrony macierzyhstwa iud wielodrietnosci

B beiradnobl w sprawach cpletuncao-wychowawcrych | prowedienia pospodarstas

domowego, rwhascze w rodrasch niepeleych | wielodzietaych
8 trudnoicl w praystosowaniu do 2y¢ia po opusiceniy zaidady karmego

W plkcoholiam b narkomanis

® adarzenie losowe | sytuacie kryzysowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Dydni (wg rodzin, ktére otrzymaty $wiadczenia z pomocy spofecznej)
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Wydrna
Witrytow
Ulucz
Obarzym
Temeszow
Niewistka
Niebocko
Krzywe
Krzemienna
Konskie
Jabtonka
Jabtonica Ruska
Grabdéwka

Dydnia

60

80

100

120

M zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowe

M alkoholizm lub narkomania

trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

1 bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

M potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci

M przemoc w rodzinie

m dtugotrwata lub ciezka choroba

M niepetnosprawnosé

H bezrobocie

B bezdomnosé

M sieroctwo

B ubdstwo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Dydni
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Interpretujgc powyzszy wykres, przedstawiajgcy skale intensywnosci wystepowania
problemdéw spotecznych w poszczegélnych miejscowosciach Gminy Dydnia, zauwazy¢
mozna, ze:

v zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe byty powodem przyznania pomocy dla
mieszkahcow miejscowosci Jabtonka;

v’ problem spoteczny zwigzany z alkoholizmem i narkomanig odnotowano
w miejscowosciach: Dydnia, Grabowka, Jabtonka, Krzywe, Niebocko, Obarzym,
Witrytow i Wydrna;

v' trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego majg
mieszkancy miejscowosci Dydnia;

v' bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych zwlaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych wystgpita w miejscowosciach: Dydnia, Grabowka,
Jabtonka, Konskie, Krzemienna, Krzywe, Niebocko, Niewistka, Temeszéw, Obarzym,
Witrytow i Wydrna;

v’ potrzeba ochrony macierzynstwa zgloszona zostalta przez mieszkancéw
miejscowosci: Dydnia, Grabéwka, Jabtonka, Konhskie, Krzemienna, Krzywe, Niebocko,
Niewistka, Temeszow, Obarzym, Ulucz, Witrytéw i Wydrna;

v' w miejscowosciach: Dydnia, Grabéwka, Jabtonka, Krzemienna, Krzywe, Niebocko,
Niewistka i Wydrna udzielono wsparcia z powodu przemocy w rodzinie;

v' problem ditugotrwatej i ciezkiej choroby dotyczy praktycznie mieszkancow wszystkich
miejscowosci z wyjgtkiem Hroszowki (miejscowos¢ niezamieszkata) i Jabtonicy
Ruskiej, ale najliczniej dotyczy mieszkancow miejscowosci Dydnia, Niebocko oraz
Jabtonka;

v wysoki odsetek oséb niepetnosprawnych zamieszkuje miejscowosci: Dydnia, Jabtonka
i Niebocko. Problem niepetnosprawnosci dotyczy praktycznie wszystkich miejscowosci
w gminie z wyjgtkiem Hroszowki (miejscowos¢ niezamieszkata) i Jabtonicy Ruskiej;

v" najwieksze bezrobocie notowane jest w miejscowosciach Dydnia, Niebocko i Jabtonka.

W pozostatych miejscowosciach gminy liczba rodzin, ktérym udzielono swiadczenia nie

przekracza 25;

problem bezdomnosci nie dotyczyt mieszkancéw Gminy Dydnia;

problemem spotecznym najczesciej rejestrowanym w miejscowosciach Gminy Dydnia

jest ubdstwo. Wystepuje ono we wszystkich miejscowosciach z wyjgtkiem Hroszéwki

(miejscowos¢ niezamieszkata). Najwiekszy odsetek osob ubogich notowanych jest

w miejscowosci Dydnia.

AN

3.2. Diagnoza probleméw spotecznych — charakterystyka grup spotecznie
wrazliwych

Przedmiotem diagnozy sg problemy charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
o0 roéznym stopniu ich dolegliwosci takie jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, staro$é, uzaleznienia, przemoc
w rodzinie, bezdomnos¢, ktére wymagajg wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania
sytuacjom trudnym w zyciu jednostek i rodzin i poprawy ich warunkéw bytowych.

W oparciu o posiadane materiaty i informacje ustalono najistotniejsze problemy, z jakimi
boryka sie¢ Gmina Dydnia, do nich nalezy miedzy innymi:

3.2.1. Ubéstwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia sie dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany
do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej
w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie minimum socjalnego. Podstawowym czynnikiem
ubdstwa jest bezrobocie. Poziom ubdstwa szczegdlnie widoczny jest w rodzinach
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wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach utrzymujgcych
sie ze zrédet niezarobkowych (innych niz renta i emerytura). Jednym z najczestszych
powoddw przyznawania pomocy przez GOPS w Dydni jest ubdstwo. W 2014 roku 35% ogétu
wszystkich rodzin objetych pomoca, jako gtowny powdd trudnej sytuacji wskazato ubdstwo.

Formy pomocy dla oséb ubogich

W celu zminimalizowania skutkéw ubodstwa, lokalny samorzad realizuje zadania wiasne
i zlecone. W Gminie Dydnia instytucjg wykonujgcg zadania nalezgce do wtasciwosci gminy
z zakresu pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dydni. Pomoc
GOPS realizowana jest poprzez:

— $wiadczenia niematerialne: praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, ustugi
opiekuncze, zapewnienie schronienia bezdomnym, kierowanie do instytucjonalnych
form pomocy,

— kwalifilkowanie dzieci na wypoczynek, wspoétorganizowanie przedsiewzie¢
okolicznosciowych,

— objecie rodzin wsparciem wolontariuszy, tworzenie i realizacja programow ostonowych,
w tym Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” $wiadczenia rzeczowe:
zapewnienie opatu, odziezy, zywnosci,

— Swiadczenia finansowe: zasitki state, okresowe, celowe i celowe specjalne,

— aktywne formy pomocy: realizacja instrumentéw aktywizacji spoteczno-zawodowe;j.

Samorzad wspiera rodziny ubogie posiadajgce dzieci, udzielajgc swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym z dotacji celowej, pochodzgcej ze srodkéw budzetu
panstwa, w formie przyznawanego uczniom gminnych placéwek stypendium socjalnego oraz
zasitku szkolnego. Od roku 2010 na ten cel przeznaczane jest rocznie srednio 117 000,00 zt.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych od 2010r. udziat Srodkéw wtasnych Gminy Dydnia
w w/w pomocy, to minimum 20% kwoty dotacji.

Lokalny samorzad wdraza dziatania w zakresie zapewnienia wynajmu lokali komunalnych
mieszkancom, w tym osobom ubogim. Gtéwnym zrédtem lokali przeznaczonych pod wynajem
jest odzysk od najemcy. Zagadnienia zwigzane z wynajmem lokali mieszkalnych z zasobow
gminy regulujg odpowiednie przepisy, w ktdrych istotng przestankg jest sytuacja materialna,
spoteczna oraz zdrowotna osoby ubiegajgcej sie 0 wynajem. W latach 2010-2014 pozytywnie
zaopiniowano 15 wnioskow na wynajem lokalu.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku Gmina Dydnia posiada 13 mieszkan komunalnych,
a biezgce potrzeby sg znacznie wieksze (wiele oséb i miodych malzenstw zgtasza
zapotrzebowanie na mieszkania komunalne). Ponadto sg osoby, ktére majg ostatnie
zameldowanie na terenie gminy, a sg zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobami
bezdomnymi nieposiadajgcymi zadnego miejsca zamieszkania. Dla tych oséb pomoca bytyby
mieszkania socjalne, ktérych w gminie nie ma.

3.2.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem ziozonym i rdznie definiowanym. Szerszg kategorig jest
pozostawanie bez pracy lub nieaktywno$¢ zawodowa. Sg to kategorie szczegdlnie wazne
z punktu widzenia opisu klientow pomocy spotecznej oraz programow adresowanych do nich
w ramach tego systemu.

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztaicajg obraz tego zjawiska
gtéwnie ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia ukrytego oraz ,pracy na czarno’.
Bezrobocie obniza standard zycia i rozszerza obraz patologii spotecznej. Bezposrednio
wplywa na poziom zycia rodzin i prowadzi czesto do:

— dezintegracji rodziny,
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— osfabienia wiezi emocjonalnych miedzy cztonkami rodziny,
— zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego,
— utraty poczucia bezpieczenstwa i wptywu na wtasne zycie,
— degradacji ekonomicznej i spoteczne.

Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla oséb pozostajgcych bez pracy, lecz takze dla ich rodzin.
W funkcjonowaniu rodzin dotknietych bezrobociem dochodzi do powaznych zaktécen.
Negatywne zmiany mogg dotyczy¢ wszystkich funkcji rodziny. Negatywny wptyw bezrobocia
na wiez matzenska niesie ze sobg niebezpieczehstwo ostabienia zwigzkdéw uczuciowych
i zaburzenia rél matzenskich i rodzicielskich. Utrata pracy zawodowej wptywa najczesciej na
powstawanie napie¢ i konfliktbw w rodzinie. Z drugiej strony, ograniczenie mozliwosci
materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
podstawowych potrzeb. Bezrobocie rodzicéw nie stwarza poczucia bezpieczenstwa u dzieci
i negatywnie wptywa na ich dalszg edukacje. Czesto prowadzi do rozpadu rodziny i moze by¢
zagrozeniem przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcéw osobowych a w konsekwenciji
dziedziczenia statusu bezrobotnego. Problem bezrobocia zwlaszcza dtugotrwatego wymaga
stosowania odpowiednich form oddziatywania. Praca socjalna prowadzona przez
pracownikdw socjalnych to w gtdwnej mierze rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie zatrudnienia i pomoc w planowaniu nowych
koncepciji zycia zawodowego.

Na sytuacje osdb bezrobotnych wptywa zaréwno wiek jak i poziom wyksztatcenia. Na dzien
30 wrzesénia 2015 roku byto zarejestrowanych 835 osob bezrobotnych z terenu gminy.

Wskaznik stopy bezrobocia na koniec wrzesnia 2015 roku wynosit dla powiatu brzozowskiego
— 19,8% (najwyzszy w wojewodztwie), dla wojewddztwa podkarpackiego — 12,8%, dla kraju
9,7%.

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM, STAN NA 30. [X. 2015 r.

podkarpackie - 12,8%.
98%

tarnobrzeski

Iubaczowski
124%

Hfaricucki

w

6 0 14 1B 21 25 powyte

Zrbdto: Glgwny Urzad S W. Stopa bezrobecia w k zawodowo.

Zrédto: dane WUP w Rzeszowie z opracowania: Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegélnych
powiatach wojewddztwa podkarpackiego wedtug stanu na koniec kwietnia 2015 roku
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Z danych statystycznych wynika, ze najliczniejszg grupe bezrobotnych na terenie Gminy
Dydnia stanowig osoby znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tj.:

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych: 835 osob, w tym 480 kobiet,
— do 25 roku zycia: 119

— dtugotrwale bezrobotni: 596

— powyzej 50 roku zycia: 194

— bez kwallifikacji zawodowych: 281

— bez doswiadczenia zawodowego:192

— niepetnosprawni: 20

— zarejestrowani bez prawa do zasitku: 721.

Wsrdéd tej grupy — 6% stanowig osoby do 25 roku zycia; 13% osoby bez kwalifikacji
zawodowych; 28% osoby diugotrwale pozostajgce bez pracy; po 9% stanowig osoby
bezrobotne nie posiadajace doswiadczenia zawodowego i bedace w grupie powyzej 50 roku
zycia, natomiast 1% stanowig osoby niepetnosprawne. Ponadto sposrod osob
zarejestrowanych w PUP 34% nie pobiera zasitku dla bezrobotnych.

Warto zaznaczy¢, ze w walce z bezrobociem znaczgcg role odgrywa Powiatowy Urzad Pracy.
Oferta dziatan adresowanych do bezrobotnych jest duza. Obejmuje miedzy innymi: szkolenia,
doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne,
prace spotecznie uzyteczne, jednorazowg pomoc na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Dziatania gminy w zakresie walki z bezrobociem obejmujg gtoéwnie:

— tworzenie  warunkéw  sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu gminy
i przedsiebiorczosci mieszkancow,
— organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.

Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkéw bezrobocia

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb diugotrwale
pozostajgcych bez pracy staty sie projekty systemowe wspoffinansowane ze srodkéw unijnych,
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013. Dzieki
mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawita sie szansa na rozwdj pomocy
spotecznej, zwtaszcza w odniesieniu do 0os6b pozostajgcych bez pracy, ktérym stwarza sie
mozliwos¢ uczestnictwa w réznych instrumentach aktywnej integracji. Majg one pomdc
w przezwyciezeniu barier zawodowych, zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych w dostepie
do zatrudnienia i ustug spotecznych.

W okresie od 2010 do 2015 z réznych form wsparcia w ramach aktywnej integracji skorzystaty
tacznie 74 osoby niepracujgce, bedgce w wieku aktywnosci zawodowej, Swiadczeniobiorcow
pomocy spotfeczne;j.

W ramach aktywnej integracji realizowano projekt systemowy ,Czas na aktywnos$¢ w gminie
Dydnia”, ktéry wspoétfinansowany byt ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Projekt realizowany byt przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dydni w okresie od 2009 roku do 30 czerwca 2015 roku.

Gtéwnym celem projektu byto przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
beneficjentéw, poprzez stworzenie sprawnego systemu umozliwiajgcemu osobom i ich
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.

W latach 2009-2015 w ramach projektu ,Czas na aktywno$¢ w gminie Dydnia”
przeprowadzone zostaty nastepujgce formy szkolenia:

v Trening kompetencji i umiejetnosci spotecznych.
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Grupa wsparcia.

Trening pracy.

Indywidualne doradztwo zawodowe.

Trening kompetencji interpersonalnych.

Warsztaty osobiste] metamorfozy.

Poradnictwo psychologiczne i prawne.

Szkolenie pn. ,Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na rozpoczecie wilasnej
dziatalnosci gospodarczej”.

LA

Najwazniejszym etapem projektu systemowego byto zrealizowanie kurséw zawodowych,
dzieki ktéorym uczestnicy szkoleh zdobyli teoretyczng i przede wszystkim praktyczng wiedze
z nastepujgcej tematyki:

Opiekun os6b starszych i chorych.

Sprzedawca z obstuga kasy fiskalne;j.
Malarz-tapeciarz.

Kucharz matej gastronomii.

Przedstawiciel handlowy wraz prawem jazdy kat. B.
Magazynier z obstugg wozka widtowego.

Aranzacja terenéw zielonych.

Technolog robét wykonczeniowych.

ASANE NN NN NN

Ponadto w latach 2013-2015 troje uczestnikow projektu odbyto 3-miesieczny staz, dzieki
ktéremu zdobyli praktyczne doswiadczenie zawodowe.

Podsumowujgc siedmioletnie funkcjonowanie projektu ,Czas na aktywno$¢ w gminie Dydnia”
nalezy podkresli¢ jego duzy wkiad w redukcje negatywnych aspektéw bezrobocia
wystepujgcego na naszym terenie. Istotne jest to, ze poprzez wdrazane dziatania, uczestnicy
sami mocno angazowali sie w projekt wykazujgc inicjatywe w doborze dalszej $ciezki kariery.
Dla wielu byta to tez sposobnos¢ podjecia na nowo aktywnosci zawodowe;.

Poza projektami systemowymi Gmina Dydnia realizuje szereg projektdow konkursowych
wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa adresowanych do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wsparcie w uzyskaniu nowych umiejetnosci, kompetencji spotecznych i zawodowych
niezbednych na otwartym rynku pracy otrzymato 74 osoby. Dziatania takie stwarzajg realng
szanse nie tylko wzrostu mobilnosci mieszkancow terendw wiejskich na pozarolniczym rynku
pracy, ale rowniez przyczyniajg sie do zmiany mentalnosci i podniesienia wtasnej samooceny.

3.2.3. Niepetnosprawnosé

Jednym z wazniejszych problemow wspotczesnego swiata jest niepetnosprawnosc¢. Wigze sie
to z powszechnoscig i rozmiarem tego zjawiska. Z niepetnosprawnoscig wigze sie
niejednokrotnie tzw. niepetnosprawnos$¢ spoteczna, czyli niemoznosc¢ petnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Zauwaza sie systematyczny wzrost liczby oséb niepetnosprawnych na
terenie gminy. Ma to rowniez odzwierciedlenie w liczbie korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
Najczestszymi problemami, z jakimi spotykajg sie w swojej codziennej egzystencji osoby
niepetnosprawne to:

— utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,
— utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
— pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej,

— bariery psychologiczne,

— izolacja spoteczna.
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Rodziny objete wsparciem z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnos$ci prezentuje
ponizej zamieszczona tabela.

Rok Rodziny objete wsparciem z powodu niepetnosprawnosci
2010 111
2011 118
2012 103
2013 132
2014 98

Zrédto: dane GOPS w Dydni

W statystykach Powiatowego Urzedu Pracy figuruje 20 o0s6b niepetnosprawnych
posiadajgcych status osoby bezrobotnej.

Formy dziatan na rzecz oséb z niepeftnosprawnoscia

1. Instytucjonalne formy wsparcia oséb niepetnosprawnych:

— Dom Pomocy Spotecznej w Brzozowie — 7 oséb,

— Dom Pomocy Spotecznej w Dynowie — 2 osoby,

— Dom Pomocy Spotecznej w miejscowosci Kgkolowka — 1 osoba,

— Dom Pomocy Spotecznej w Lancucie — 1 osoba,

— Dom Pomocy Spotecznej w Iwoniczu — 1 osoba,;

— Warsztaty Terapii Zajeciowej w Starej Wsi — 2 osoby;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brzozowie — 8 osdb;

— Specjalistyczne osrodki prowadzone przez organizacje pozarzgdowe, oferujgce
profesjonalng pomoc i wsparcie osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom;

2. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu
zamieszkania. W latach 2010-2014 s$rednio 23 osoby rocznie korzystato z tej formy
wsparcia.

3. Pomoc ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON).

Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przekazuje Powiatowi
Brzozowskiemu srodki na realizacje zadah z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizuje Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, natomiast z zakresu rehabilitacji zawodowej Powiatowy Urzad Pracy
w Brzozowie.

W ramach rehabilitacji spotecznej dofinansowywane sa:

— koszty dziatania warsztatoéw terapii zajeciowej,

— uczestnictwo osob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych,
— likwidacja barier architektonicznych,

— zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,
— organizacja sportu, kultury, rekreac;ji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

Ze srodkow przeznaczonych na rehabilitacje zawodowg finansowane sa:

— wydatki na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz osob niepetnosprawnych
poszukujgcych pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu,

— finansowanie kosztow szkolenia os6b niepetnosprawnych,

— przyznawanie osobom niepetnosprawnym $Srodkéw na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkfadu do spétdzielni socjalne;,

— zwrot kosztéw poniesionych przez pracodawce w zwigzku z tworzeniem
i wyposazeniem stanowisk pracy oraz zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.
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Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane 2z samodzielnym
funkcjonowaniem. Formutujgc kierunki polityki spotecznej Gminy Dydnia nalezy pamietaé
o prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan, ktérych celem jest przeciwdziatanie spotecznemu
wykluczeniu osob niepetnosprawnych, prowadzgcych do wiekszej ich aktywnoéci zawodowej
i spotecznej. Problem oséb niepetnosprawnych w gminie jest bliski zarbwno pracownikom
samorzadowym jak i spotecznosci lokalnej. Tym problemem na terenie gminy zajmujg sie
gtéwnie: GOPS, Organizacje pozarzadowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Brzozowie. Dziatania tych podmiotow zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych potrzeb
zyciowych, rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych a takze dziatan integrujacych
osoby niepetnosprawne ze spotecznoscig lokalna.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dydni wraz z instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi podejmuje dziatania zmierzajgce do wyréwnywania szans i integracji
spotecznej osob niepetnosprawnych oraz umozliwiania im aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, zawodowym i wspieraniu ich rodzin. Istotng role w systemie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych, odgrywajg ustugi udzielane w Warsztatach
Terapii Zajeciowej w Starej Wsi (WTZ).

Dostepnos¢ infrastruktury

Gmina Dydnia, uwzgledniajgc prawa o0sOb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich, w celu udostepnienia administrowanych przez
siebie obiektow, likwiduje (w miare mozliwosci finansowych) bariery architektoniczne.
Liczbowe zestawienie obiektow uzytecznoéci publicznej administrowanych przez Gmine
Dydnia oraz ich dostepnosc¢ dla oséb niepetnosprawnych przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 3. Dostepnos¢ obiektow uzytecznosci publicznej, administrowanych przez Gmine Dydnia dla oséb
niepetnosprawnych (stan na koniec grudnia 2014 r.)

L ob,e_ktow Liczba obiektow
catkowicie wvmadgaiacvch
i Liczba dostepnych dla ymagajacyc
Wyszczegdlnienie s 2 dostosowania
obiektow oso6b :
. catkowitego oraz
niepetnosprawnych o
fi . czesciowego
izycznie
Obiekty o$wiaty 13 5 8
Obiekty stuzby zdrowia 4 4 0
Obiekty pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i pieczy 0 0 0
zastepczej
Oblekty._kultury, sportu i 14 5 9
rekreacji
Obiekty Urzedu Gminy 1 0 1
Ogotem 32 14 18

W ramach inwestycji drogowych prowadzonych na terenie Gminy Dydnia systematycznie
realizowane sg zadania stuzgce likwidowaniu barier urbanistycznych dla oséb poruszajgcych
sie na wozkach inwalidzkich, gtéwnie dzieki miejscowemu obnizeniu kraweznikow do poziomu
drogi.

3.2.4. Problemy opiekuinczo-wychowawcze

Rodzina jako podstawowa komodrka spoteczna jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem
dziecka, ktérej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego potrzeb. Wywiera istotny wptyw
na ksztattowanie sie postaw, aspiracji, systemow wartosci.

Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, zle wypetnianie rél spotecznych powoduje jej
destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepujg u dzieci problemy w nauce,
problemy wychowawcze az do wkraczania na droge przestepstwa.
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Bezradno$¢ osob w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest jednym z wazniejszych
probleméw dotyczgcych w gtéwnej mierze rodzin o niskim statusie spotecznym i niskiej
swiadomosci wychowawczej, o zaburzonych relacjach malzehAskich. Wsrod wielu
zewnetrznych czynnikow zagrazajgcych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, na pierwszy
plan wysuwajg sie bezrobocie i ubostwo. Bezrobocie stanowi gtowne uwarunkowanie
wykluczenia spotecznego i zaburza wypetnianie ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzice
skupiajgc sie na zaspakajaniu najbardziej podstawowych potrzeb, nie sg w stanie zaspokoi¢
potrzeb wyzszego rzedu, a to z kolei hamuje rozwdj jej cztonkéw. Diugotrwate pozostawanie
bez pracy najczesciej prowadzi do narastania wewnetrznych konfliktéw w rodzinie, réznego
typu uzaleznien, przemocy domowej, pogorszenia stosunkéw miedzy jej cztonkami a tym
samym jest przyczyng nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajgcag szczegolnej troski i ochrony.
Dziatalno$¢ wielu instytucji i podmiotéw skupia sie przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ufatwianie dostepu do edukacji, stuzby zdrowia,

wypoczynku.

Dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dydni wskazuja, ze liczba rodzin
wspomaganych z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w 2014 roku utrzymywata sie na podobnym poziomie
w porownaniu do roku 2010, aczkolwiek trudno okresli¢ jednoznaczng tendencje na
przestrzeni badanego okresu. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze rodziny mogg miec wiele
sprzezonych ze sobg problemoéw (ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm i inne), upowazniajgcych
je do otrzymywania swiadczeh okreslonych w ustawie 0 pomocy spotecznej.

Pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych objeto
w 2014 roku 29 rodzin.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Rodziny objete 400
pomocg spoteczng 505 415 424 430
(ogdtem)
Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo o8 29 27 22 29
— wychowawczych, w
tym:
Rodziny niepetne 7 7 9 10 9
Rodziny wielodzietne 21 22 18 12 20

Zrédfo: dane GOPS w Dydni

Rodzinie majgcej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela sie
pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, a jesli to konieczne
zapewnienia dziecku opieke i wychowanie poza rodzing poprzez umieszczenie w rodzinie
zastepczej lub placéwce opiekuhczo-wychowawczej.

W Gminie Dydnia funkcjonuje 4 rodziny zastepcze, w ktérych przebywa 8 dzieci, wszystkie to
rodziny spokrewnione.

W zakresie probleméw opiekunczo-wychowawczych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
wspotdziata przede wszystkim z Domem Dziecka w Krosnie, Dtugiem i Sanoku oraz Sagdem
Rodzinnym.

Dostepnosc¢ infrastruktury

Na terenie Gminy Dydnia istnieje rozbudowana infrastruktura zapewniajgca realizacje
podstawowych zadan w zakresie szeroko rozumianego wspomagania rodziny, w tym:

— placowki oswiatowe,
— jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
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— jednostki realizujgce zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,
— 2 przedszkola.

Formy dziatan na rzecz rozwiazywania probleméw opiekunczo-wychowawczych:

— udzielenie kompleksowego wsparcia rodziny i jej funkcjach wychowawczych
opiekunczych i socjalnych,

— realizacja programu wsparcia rodziny w Gminie Dydnia,

— realizacja rzadowych programéw ostonowych,

— powadzenie kart duzej rodziny,

— udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom,

— udzielenie pomocy w formie positku lub zasitek celowy na zakup positku,

— przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej,

— stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci i rodzicow z pomocy psychologicznej,

— edukacja rodzicow w petnieniu rél w rodzinie,

— prowadzenie programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,

— zapewnienie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla rodziny.

— promowanie i organizowanie roéznych form integracji rodzin realizacja programoéw
wspierajgcych rodziny,

— nawigzanie partnerstwa o zasiegu lokalnym w zakresie wsparcia rodzin,

— stworzenie systemu pomocy rodzinie w sytuacji kryzysowej i traumatycznej,

— organizowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

— wspieranie dziatalnosci Swietli¢ socjoterapeutycznych.

3.2.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc domowa, zwang tez przemocg w rodzinie, mozna najogodlniej zdefiniowaé jako
zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny,
ktére narusza prawa i dobra osobiste powodujgc cierpienie i szkody. Najczesciej przyczyng
przemocy i agresji w rodzinie jest: alkoholizm, konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych
funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych obyczajow w rodzinach. Przemoc w rodzinie
powoduje tamanie norm moralno-prawnych, zastraszanie dzieci, agresje, depresje i choroby
psychiczne. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni.
W stosunku do dzieci przemoc stosujg zazwyczaj obydwoje rodzice. Oboje sg sprawcami
zaniedban, jednak z opinii pracownikéw socjalnych wynika, ze w wigekszym stopniu to
mezczyzni zostawiajg rodziny, unikajgc tozenia na ich utrzymanie i odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu instytucji
i podmiotéw wykonujgcych zadania z tego zakresu. Analiza danych zgromadzonych w GOPS
pozwala stwierdzi¢, ze poziom korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny dotkniete
przemocyg jest duzy. W latach 2010 — 2014 tgcznie 104 rodziny z Gminy Dydnia korzystato
z dostepnych form pomocy z powodu przemocy. Przemoc w rodzinie to wcigz temat tabu,
dlatego ofiarom przemocy tak trudno uzyska¢ fachowg pomoc. Réwniez dlatego dane
statystyczne daleko odbiegajg od rzeczywistej liczby i skali zjawiska.

Formy dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Pomoc ofiarom przemocy utatwiajg dziatania w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”, ktora
jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez funkcjonariusza policji lub pracownika
socjalnego. Ufatwia ona uporzadkowang rejestracje wydarzen. Pomaga w prowadzeniu
dziatan prewencyjnych wobec rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy.

Dokumentacja ,Niebieskiej Karty” jest wykorzystywana i stanowi podstawe przy kierowaniu
sprawy na droge postepowania sgdowego. Uchwatg Rady Gminy Dydnia nr V/33/2015
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z dnia 26 marca 2015r. zostat uchwalony Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Powotano Zespdt Interdyscyplinarny, ktérego gtéwnym zadaniem jest tworzenie gminnego
systemu pomocy ofiarom przemocy domowej przy wspotpracy réznych osoéb, instytucji
i organizacji. Podejmowane dziatania w ramach Zespotu stuzg zwigkszeniu Swiadomosci
spotecznej na temat przemocy domowej, motywowaniu ofiar przemocy w rodzinie do zgdania
ochrony swoich praw i szukania pomocy.

Z danych statystycznych uzyskanych z Posterunku Policji w Dydni wynika, ze w 2014 roku
byto 32 interwencje domowe, gdzie sporzadzono 30 ,Niebieskich Kart”.

3.2.6. Uzaleznienia

Alkoholizm to zjawisko, ktore dotyka wielu mieszkancéw Gminy Dydnia w réznym wieku,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci, wyksztatcenia. Naduzywanie alkoholu prowadzi do
dezintegracji rodziny, jest przyczyng przemocy domowej, sprzyja powstawaniu nieformalnych
grup spotecznych stanowigcych zagrozenie dla tadu i bezpieczenstwa publicznego.

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem problemow alkoholowych jest
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na terenie Gminy
Dydnia dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Kierunki dziatan
wyznaczone przez Komisje obejmujg w szczegolnosci:

— dziatania wspierajgce,
— dziatania korygujace,
— dziatania interwencyjne.

Szacunkowa liczba osob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych na terenie gminy objeta

wsparciem zostata zaprezentowana w ponizszej tabeli.
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba os6b zgtoszonych na Komisje 18 24 31 17 17
Liczba oséb, ktére zglosity sie na 10 6 17 6 3
wezwanie
Liczba oséb, ktére podjety leczenie 0 2 3 1 5
dobrowolnie
Liczba oséb skierowanych na 10 14 23 9 9
przymusowe leczenie
Liczba oséb korzystajacych z réznych 16 15 22 15 10
form terapii
Liczba  dzieci korzystajagcych  z 193 110 180 311 178
programéw profilaktycznych w szkotach
Liczba dzieci korzystajgcych z réznych 0 0 0 0 0
form wypoczynku
Zrodfo: dane GOPS w Dydni
Osrodek Pomocy Spotecznej $ciSle wspotpracuje z instytucjami i organizacjami

pozarzgdowymi, ktére w réznym stopniu niosg pomoc i wsparcie osobom uzaleznionym i ich

rodzinom.
Osoby i rodziny z problemem alkoholowym korzystajgce ze Swiadczen pomocy spofecznej:
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 17 27 13 14 16
Liczba oséb w rodzinach 47 75 43 38 37

Zrédfo: dane GOPS w Dydni
3.2.7. Narkomania

Skala problemowa na terenie Gminy Dydnia wynikajgca z uzaleznienia od narkotykow jest
trudna do ustalenia. Dziatania w tym kierunku regulowane sg ustawg o przeciwdziataniu
narkomanii. Problem narkomanii gtownie dotyczy dzieci i mtodziezy. O problemie tym
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niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice osob nieletnich. Aby zmniejszy¢ problemy
narkomanii prowadzone sg w szkofach specjalne programy i kampanie spoteczne dotyczgce
szkodliwosci uzywek i sSrodkéw psychoaktywnych. Ponadto w Gminie realizowany jest Gminny
program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

3.2.8. Sytuacja osob starszych

W zwigzku z postepujgcym procesem starzenia sie ludnosci naszego kraju nastepuje
systematyczny wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Analogiczng sytuacje mozna
zaobserwowa¢ w gminie. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 17,2% ogotu
mieszkancoéw. Zgodnie z prognozag ludnosci odsetek osob w tej grupie wzrosnie do 23%
w 2035 roku. Zwiekszac sie tez bedzie zapotrzebowanie na ustugi opieki instytucjonalne;.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia strukture ludnosci ze wzgledu na ekonomiczne
grupy wieku mieszkancow Gminy Dydnia.

Tabela 4. Struktura wieku mieszkancéw Gminy Dydnia wedtug grup ekonomicznych w 2014 r.

przed- roduk- e~ nieprodukcyjny | poprodukcyjnym | poprodukcyjnym
produkcyjny F:: el du?(cp nym | Mna 100 oséb na 100 oséb w na 100 os6b
yiny yiny w wieku wieku w wieku
produkcyjnym przedprodukcyjnym | produkcyjnym
Gmina Dydnla | 199 | 59,2 86,3 27,4

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS

Z powyzszego zestawienia wynika, iz blisko 2/3 mieszkancéw Gminy Dydnia to ludnosc
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata). Nieprzerwanie od roku 2007 liczebnos¢ tej grupy
rosnie, podobnie jak grupy poprodukcyjnej (od 59/64 lat), spadek w analizowanym okresie
odnotowano w grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym (do 18 lat). Jest to spowodowane
wydtuzeniem zycia ludnosci przy rownoczesnym niskim poziomie liczby urodzen. Prognozy
przewidujg pogtebianie sie tej tendencji. Oznacza to, ze liczba oséb starszych, emerytow,
rencistow z roku na rok zwieksza sie.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢é: samotno$é, przewlekig
chorobe, niepetnosprawnos¢, zycie w ubodstwie, poczucie nieprzydatnosci. Zmieniajgca sie
struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjajg ksztattowaniu sie warunkéw do
sprawowania opieki nad sedziwym czionkiem rodziny. Coraz cze$ciej osoby starsze tworzg
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jeSli juz mieszkajg razem z dziecmi, to przede
wszystkim ich swiadczenia emerytalne stanowig Zzrodio pewnego i statego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Gminie Dydnia korzystajg z réznych form
wsparcia, w tym miedzy innymi:

— uslug opiekunczych,
— pomocy materialnej,
— pobytu w domu pomocy spotecznej lub zaktadzie opiekuriczo-pielegnacyjnym.

Staros¢ jest okresem trudnym, cztowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio przygotowany.
Znamienng role w tym procesie odgrywajg instytucje wspierajgce osoby starsze, rodzina,
znajomi i cata spotecznos$c¢.

W 2014 roku 12 oséb starszych przebywato w domach pomocy spotecznej, zas 25 zostato
objetych pomocg w formie ustug opiekunczych.

Aktywizacja i integracja w $rodowisku lokalnym os6b w wieku poprodukcyjnym powinna by¢
realizowana przez promowanie i wspieranie rozwigzan stuzgcych petniejszej integracji
spotecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie réznych form samoorganizaciji,
samodzielnosci i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wazne sg takze dziatania
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wspierajgce wiezi miedzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialnosci mtodszych pokolen za
osoby starsze z otoczenia rodzinnego i sgsiedzkiego.

W pomocy spotecznej dgzy sie do tego, aby dziatania podejmowane dla tej grupy osob
przyczyniaty sie do wiekszej aktywnosci, samodzielnosci i utrzymania kondycji psychofizyczne;j
0sbb starszych na jak najwyzszym poziomie. W wigkszym zakresie wykorzystanie zasobow
intelektualnych i twérczych osob starszych do aktywizacji Srodowiska lokalnego.

3.2.9. Bezdomnosé

Zjawisko bezdomnosci w Gminie Dydnia nie jest statystycznie problemem ilosciowo istotnym.
Obecnie (w 2014 roku) nie dotyka mieszkancéw gminy. Gtéwng jej przyczyng jest alkohol.
Jednak jest to problem spoteczny, trudny do rozwigzania. Wyrézni¢ mozna bezdomnych
z ,przymusu” i z ,wyboru”. Bezdomni z wyboru — to osoby o specyficznych predyspozycjach
osobowosciowych, ktére nie pozwalajg im nigdzie osiedli¢ sie na state, zadomowic.

Bezdomni z przymusu — to osoby, ktére ze wzgledéw osobistych i ekonomicznych
sg bezdomne.

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielni¢ sie bez wtasciwego wsparcia ze strony
pomocy spofecznej. Brak stalego miejsca zameldowania praktycznie pozbawia osobe
bezdomng szans na znalezienie zatrudnienia, a tym samym zdobycie srodkéw na samodzielne
zycie. Obowigzkiem Gminy wynikajagcym z ustawy o pomocy spotecznej jest zapewnienie
osobie bezdomnej: schronienia, gorgcego positku i odziezy dostosowanej do pory roku. Brak
bazy lokalowej (schroniska dla bezdomnych, noclegowni) na terenie gminy
I powiatu brzozowskiego ujawnia ten problem szczegdlnie w okresie zimowym. Wdéwczas
osoby bezdomne kierowane sg do schronisk i noclegowni na terenie wojewddztwa
podkarpackiego. Bezdomnosc¢ najczesciej dotyczy mezczyzn w wieku produkcyjnym. Osoby
bezdomne przebywajgce na terenie gminy, ktérym udzielono wsparcia prezentuje ponizej
zamieszczona tabela.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Bezdomni ogdtem, w tym: 1 0 0 1 0
Kobiety 0 0 0 0 0
MezczyZni 1 0 0 1 0

Zrédfo: dane GOPS w Dydni
3.3. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych w gminie
3.3.1. Identyfikacja obszaréw problemowych
Do podstawowych sfer aktywnos$ci spotecznej na obszarze gminy, naleza:

zabezpieczenie materialne;

edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi;

ochrona zdrowia;

pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jakos¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wyzywienia);

kultura;

rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomani, bezpieczenstwo;

kontakty spoteczne i aktywnos¢ spoteczna;

VVV VVVY

W sferach tych zostaty zidentyfikowane nastepujace potencjalne obszary problemowe:

> zabezpieczenie materialne:

o poziom dochoddw;

o struktura dochodow;

o mozliwosé zachowania, odtwarzania i powiekszania dochodow;
» edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi:
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Rozwigzywanie probleméw spotecznych

dtugosc¢ ksztatcenia szkolnego, jakosé ksztatcenia;
poziom wyksztalcenia mieszkancow;
czas poswiecony rozwojowi fizycznemu;
poziom rozwoju fizycznego;
czas na rozwoj emocjonalny i duchowy;
o opieka nad dzie¢mi;
» ochrona zdrowia:
o przecietna dtugosc¢ trwania zycia;
umieralnos¢ niemowlat;
udziat niepetnosprawnych;
zachorowalno$¢, w tym na choroby przewlekte, choroby cywilizacyjne;
dzietnos¢ rodzin;
dostep do otwartego i zamknietego lecznictwa;
zagrozenia zdrowia i zycia wynikajgce z zachowan patologicznych;
styl zycia.

O O O O O

O O O O O O O

> pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba

schronienia i wyzywienia):
o skala zapotrzebowania na pomoc spoteczng;
o postawy ludzi korzystajgcych z pomocy spotecznej;
o dyskryminacja oséb z dysfunkcjami;
o mozliwosé samodzielnego zamieszkiwania;
o wielkos¢ i standard mieszkan;
o skala ewentualnej bezdomnosci;
» kultura:
o poziom biernego uczestnictwa w kulturze;
o poziom uczestnictwa czynnego w kulturze;
o dostep do réznorodnej oferty kulturalnej;
» rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii, bezpieczenstwo:
o zagrozenia przestepczoscia;
o zagrozenia spokoju spotecznego;
o zagrozenia zwigzane z komunikacjg;
o zagrozenia zdarzeniami losowymi;
o alkoholizm, narkomania;
» kontakty spoteczne i aktywnos$¢ spoteczna:
o stopien integracji spotecznosci lokalnych;
stopien zorganizowania spotecznosci lokalnych;
tolerancyjnosc;
ofiarnos¢;
lojalnos¢ grupowa;
mozliwosci oddziatywania na otoczenie materialne i spoteczne;
mozliwosci aktywnosci zawodowej;
mozliwosci innej aktywnos$ci pozazawodowe;j.

O O O O O O O

3.3.2. Stan i mozliwosci pomocy spotecznej

ws$rdd spotecznosci Gminy Dydnia.

Partnerzy i wspotpraca

Rozwigzywaniem probleméw spotecznych w Gminie Dydnia zajmuijg sie jednostki publiczne,
samorzadowe, jak i niepubliczne, np. organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia, fundacje,
Koscidt i organizacje koscielne. Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie na terenie Gminy

Dydnia, to:
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— Ochotnicze Straze Pozarne,
— Kota Gospodyn Wiejskich,
— Akcje Katolickie,

— Organizacje pozarzadowe.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego sg waznym elementem spajajgcym
i aktywizujgcym spotecznos¢ lokalng. Dla biezgcej pracy podmiotéw prowadzacych te
dziatalnosc¢ istotne znaczenie ma zaréwno wymiana doswiadczen, jak rowniez wspotpraca
z samorzgdem gminnym. Organizacje pozarzgdowe w istotny sposob wptywajg na jakosé
zycia spotecznosci lokalne;.

Gmina Dydnia wspétpracuje z podmiotami i organizacjami pozarzgdowymi w roznych sferach
zycia publicznego. Wspétpraca ta odbywa sie na podstawie zawieranych porozumien.

Corocznie przyjmowany jest Program wspoétpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatania organizacji pozarzgdowych sg wspierane
finansowo w ramach konkursu ofert miedzy innymi w zakresie:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom osobom w trudnej sytuacji zyciowej,
— dziatalnosci charytatywnej,
— podtrzymywania tradycji narodowej,
— pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej,
— ochrony i promocji zdrowia, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy,
— dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,
— dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwaoj przedsiebiorczosci,
— nauki, edukacji, oswiaty i wychowania, krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci
i mtodziezy,
— upowszechniania kultury fizycznej i sportu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego
oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,
— kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji,
— ekologii i ochrony zwierzgt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.
Dzieki podjetej wspotpracy z lokalnymi placowkami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi w obszarze pomocy spotecznej mozliwe jest pelniejsze zaspokajanie
wystepujgcych potrzeb, organizacja spotkan integracyjnych dla roéznych grup osoéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz podejmowanie dziatan zapobiegajgcych ich
wystepowaniu to jedno z wazniejszych zadan gminy. Wszelkie dziatania temu stuzgce powinny
by¢ podejmowane w ramach spdjnego systemu, ktorym koordynuje jedna instytucja —
jednostka administracji samorzgdowej, a jej rownorzednymi partnerami sg organizacje
pozarzgdowe.

Zasoby instytucjonalne

GOPS w Dydni zatrudnia 9 oséb (w wymiarze petnego etatu 8 na czas nieokreslony, 1 na czas
okreslony), w tym:

— Kierownik (1 osoba) — wyksztatcenie wyzsze;
— Gtoéwna ksiegowa (1 osoba) — wyksztatcenie wyzsze;
— Pracownicy socjalni (4 osoby) —w tym:

1. 4 starszych specjalistéw pracy socjalnej;
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2. 2 inspektorow ds. swiadczen rodzinnych;
3. 1 asystent rodziny.

z wyksztatceniem:
wyzszym — 6 0s0b;
Srednim — 3 osoby;
specjalizacja 1-stopnia w zawodzie: 3 osoby;
specjalizacja 2-stopnia w zawodzie: 4 osoby;
specjalizacja z organizacji pomocy spotecznej — 1 osoba.

Wymog okreslony w ustawie o pomocy spotecznej méwigcy o minimum 1 pracowniku
socjalnym przypadajgcym na 2000 mieszkancéow jest w petni spetniony.

GOPS dysponuje 4 pomieszczeniami Urzedu Gminy. Kazde stanowisko pracy wyposazone
jest w zestaw komputerowy oraz niezbedny sprzet biurowy, pracownicy majg takze staty
dostep do Internetu.

Srodki na realizacje zadan statutowych Os$rodka pochodzg z budzetu panstwa — na zadania
zlecone gminie i z budzetu gminy — na zadania wtasne.

3.3.3. Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych wedtug
spotecznosci lokalnej

Diagnoza i analiza probleméw spotecznych dotyczyta wyodrebnienia gtéwnych sfer
aktywnosci spotecznej, w ktorych mogg pojawiac sie problemy, a nastepnie przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych, ktére pozwolity na identyfikacije probleméw w poszczegdlnych
obszarach.

Konsultacje spoteczne zostaly przeprowadzone w dniu 27 pazdziernika 2015 roku z udziatem
spotecznosci lokalnej oraz partnerow spoteczno-gospodarczych funkcjonujgcych na obszarze
Gminy.

3.3.4. Generowanie probleméw

Wszystkie zidentyfikowane w punkcie 3.3.1 sfery aktywnosci spotecznej zwigzane sag
istnieniem sytuacji problemowych. Problemy te majg jednak rézng wage i w réznym stopniu
sg odczuwane przez spotecznosc lokalng. W celu wyodrebnienia najbardziej problemowych
sfer aktywnosci i konkretnych probleméw w nich wystepujgcych — z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej gminy — zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne, warsztaty oraz
wywiady bezposrednie z pracownikami GOPS. Ewaluacja dokonana w trakcie wymienionych
wyzej dziatan ma charakter oceny jakosciowej, ktéra moze byC roznie rozumiana
i definiowana, ale nikt nie kwestionuje faktu, ze jej nadrzednym celem jest uporzadkowane
i systematyczne gromadzenie wiedzy. Jest formg praktyki spotecznej nastawionej na rozwoj
potencjatu spotecznego konkretnych instytucji i organizacji. Wykracza daleko ponad
tradycyjnie ustalone standardy badan socjometrycznych. Kazdy z uczestnikdw procesu
spotecznego ocenia rzeczywistos¢ przez pryzmat wiasnych doswiadczen i sytuacji, w ktére
jest zaangazowany; postrzega przez filtr” swojej osobowo$ci. Ewaluacja daje niepowtarzalng
okazje do petnego oraz wzglednie obiektywnego opisu rzeczywistosci i stawiania pytan
0 uwarunkowania rozwoju. Wedlug K. Aspinwall ewaluacja ,Jest czescig procesu
podejmowania decyzji. Obejmuje wydawanie opinii o wartosci dziatania poprzez
systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie informacji o nim w odniesieniu do znanych
celow, kryteriow i wartosci”.

W wyniku prowadzonych spotkan zostaly wskazane nastepujgce problemy w sferze
spoteczneyj:
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zabezpieczenie materialne:

wysoki poziom bezrobocia;
duza liczba o0sob zyjgca w ubostwie, zjawisko dziedziczenie biedy;
emigracja zarobkowa;

duza liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie gtéwnie z niezarobkowych
zrédet dochodow.

edukacja publiczna i opieka nad dziec¢mi:

ograniczona dostepnosc opieki przedszkolnej;
rosnaca liczba dzieci i mtodziezy kwalifikujgcych sie do dozywiania;

niewystarczajgce zaplecze techniczne czesci szkét (stotdbwka, kuchnia,
infrastruktura sportowa, wyposazenie dydaktyczne);

niewystarczajgca oferta zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w szkotach i poza nimi;
duza liczba dzieci z wadami postawy;

niewystarczajgca ilos¢ bezptatnych zaje¢ edukacyjnych dla oséb dorostych.

ochrona zdrowia:

brak mozliwosci zapewnienia catodobowej opieki nad osobami chorymi i chorymi
obtozne,

bardzo ograniczony dostep do lekarzy specjalistow,
brak dostepu do pomocy psychologicznej i prawnej,

brak poradnictwa specjalistycznego.

pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba

schronienia i wyzywienia):

postawy roszczeniowe 0sOb korzystajgcych z pomocy spotecznej (dziedziczenie
biedy);

brak mozliwosci zapewnienia opieki dziennej i catodobowej dla osob starszych;
brak odpowiednej oferty pomocy rodzinom wielodzietnym;
bariery architektoniczne w niektérych obiektach uzyteczno$ci publicznej;

problemy z korzystaniem z transportu pasazerskiego przez osoby
niepetnosprawne;

brak mieszkan socjalnych, chronionych, kryzysowych,

wzrastajgca liczba oséb starszych i chorych wymagajacych opieki, pomocy,
dozywiania;

brak wolontariuszy w zakresie opieki nad osobami tego wymagajacymi.

55



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Dydnia na lata 2016-2025

»  kultura:
— ograniczony dostep do oferty w zakresie kultury

— bardzo ograniczona oferta spedzania wolnego czasu, szczegolnie dla miodziezy
starszej,

— zbyt mato miejsc przygotowanych dla mieszkancow chcacych aktywnie spedzac
wolny czas;

— niewystraczajgce zaplecze techniczne, wyposazenie i zbiory bibliotek,

— niewystarczajgcy poziom podtrzymywanie tradycji i zachowania dziedzictwa
kulturowego;

— mato imprez integrujgcych mieszkancéw i promujgcych obszar gminy.

> rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii, bezpieczenstwo:

— wzrost zagrozen w ruchu komunikacyjnym;

— rosngaca liczba przemocy w rodzinie i ograniczone mozliwosci zapewnienia opieki
ofiarom przemocy w rodzinie;

— wazrastajgca liczba 0s6b uzaleznionych (alkohol, narkotyki, hazard).

> kontakty spoteczne i aktywnos$¢ spoteczna:

— zanikanie wiezi spotecznych, ograniczanie relacji sgsiedzkich,

— niska skutecznos¢ NGO w pozyskiwaniu $rodkdw zewnetrznych na realizacje
zadan statutowych;

— ograniczony dostep do internetowej sieci szerokopasmowe;.
— niedostateczna komunikacja miedzy miejscowosciami.
3.3.5. Analiza probleméw
Zabezpieczenie materialne
W sferze zabezpieczenia materialnego najbardziej istotnymi problemami sa:

— wysoki poziom bezrobocia

Znaczgcym problemem w Gminie Dydnia i powiecie brzozowskim, jako cato$ci jest bezrobocie.
Na koniec wrzesnia 2015 r. stopa bezrobocia w powiecie brzozowskim ogétem wynosita 19,8%
(najwyzsza w wojewodztwie), przy stopie dla wojewddztwa podkarpackiego — 12,8% i dla kraju
9,7%. Sytuacja na rynku pracy w powiecie brzozowskim, jest bardzo zta — stopa bezrobocia
jest znaczgco przewyzsza srednig krajowg. Na sytuacje osdb bezrobotnych wptywa zaréwno
wiek jak i poziom wyksztatcenia. Na dzien 30 wrzesnia 2015 roku byto zarejestrowanych 835
0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Dydnia. Wsréd tej grupy — 6% stanowig osoby do 25 roku
zycia; 13% osoby bez kwalifikacji zawodowych; 28% osoby dtugotrwale pozostajgce bez
pracy; po 9% stanowig osoby bezrobotne nie posiadajgce doswiadczenia zawodowego
i bedace w grupie powyzej 50 roku zycia, natomiast 1% stanowig osoby niepetnosprawne.
Ponadto sposréd osdb zarejestrowanych w PUP 34% nie pobiera zasitku dla bezrobotnych.
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Ponadto do szczegdlnie zagrozonych bezrobociem nalezg osoby powyzej 50 roku zycia oraz
osoby niepetnosprawne i kobiety po urodzeniu dziecka. Bezrobocie jest drugim co do wielkosci
powodem przyznania pomocy spotecznej mieszkancom Gminy Dydnia w 2014 roku (29%
rodzin objetych pomocg spoteczng jest z powodu bezrobocia).

— duza liczba 0sob zyjgca w ubdstwie, dziedziczenie biedy

Poziom wynagrodzenia dla mieszkanca gminy to 77,7% w relacji do przecietnego
wynagrodzenia brutto w kraju. Najczestszym z powodéw przyznawania pomocy przez GOPS
w Dydni jest ubdstwo. W 2014 roku przeszto 35% ogotu wszystkich rodzin objetych pomoca,
jako gtéwny powdd trudnej sytuaciji wskazato ubdstwo.

— emigracja zarobkowa

Emigracja zarobkowa jest kotem ratunkowym dla wielu polskich rodzin i szansg rozpoczecia
dorostego zycia przez mfodych Polakow. Dzieje sie tak ze wzgledu na przerazajgcy brak
miejsc pracy w naszym kraju. Saldo migracji, czyli réznica miedzy naptywem (imigracja),
a odptywem (emigracja) ludnoéci z obszaru Gminy Dydnia w latach 2009-2014 wskazuje na
znacznie rosngca tendencje odptywu ludnosci. Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w Gminie
Dydnia w 2014 roku wyniosto -6,0.

— duza liczba gospodarstw domowych utrzymujgcych sie gtdownie z niezarobkowych
zrodet dochodow.

Wedlug danych GUS (Bank Danych Lokalnych) najwiecej gospodarstw domowych w Gminie
Dydnia utrzymuje sie z dochoddéw z dziatalnosci rolniczej (37%), nastepnie z dochodéw
Z rent i emerytur (22%) oraz z dochoddéw z pracy najemnej (20%). Natomiast 18%
gospodarstw domowych, jako gtéwne zrédto utrzymania wskazuje pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg. Jedynie 3% gospodarstw domowych posiada dochdd z innych niezarobkowych
zrodet poza emeryturg i rentg.

Edukacja publiczna i opieka nad dzieémi

W obszarze edukacji publicznej i opieki nad dzie¢mi do najistotniejszych problemdéw
spotecznych zostaty zaliczone kwestie zwigzane z: rosngca liczbg dzieci i miodziezy
kwalifikujgcych sie do dozywiania, ograniczona dostepnos¢ opieki przedszkolnej,
niewystarczajgcym zapleczem technicznym czesci szkot (stotdéwka, kuchnia, infrastruktura
sportowa, wyposazenie dydaktyczne), niewystarczajgcg ofertg zaje¢ opiekuhczo-
wychowawczych

w szkotach i poza nimi, duzg liczbg dzieci z wadami postawy i niewystarczajgcg ilos¢
bezptatnych zaje¢ edukacyjnych dla oséb dorostych.

Fakt istnienia duzej grupy dzieci wymagajgcych dozywiania jest na pewno powaznym
problemem spotecznym. Na problem ten wptyw ma zjawisko ubdstwa w rodzinnych, stabego
zabezpieczenia materialnego rodzin, ale i tez zaniedban wychowawczych. Niedoskonate
zabezpieczenie techniczne =zaplecza w szkofach (stotéwki, kuchnie) jest barierg
w prowadzeniu dozywiania dzieci oraz innych osob bedacych w potrzebie.

Oferta zaje¢ opiekunczo-wychowawczych jest ograniczona ze wzgledow nie tylko
technicznych, ale i tez organizacyjnych (kadrowych). Niejednokrotnie wynika to tylko
niewystarczajgcego zaplecza technicznego czeséci szkét (np. infrastruktura sportowa).

Widac, ze konieczne jest rozszerzanie oferty zaje¢ korekcyjnych i gimnastycznych ze wzgledu
duzg liczbe dzieci z wadami postawy.

Na kwestie rozwoju kapitatu ludzkiego, spoteczne negatywny wplyw ma niewystarczajgca ilos¢
bezptatnych zaje¢ edukacyjnych dla dorostych, w tym, ze wzgledu na problem bezrobocia
i ubostwa, szczegolnie dla os6b o niskich dochodach.
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Ochrona zdrowia

W zakresie ochrony zdrowia zidentyfikowanymi problemami sg problemy zwigzane z brakiem
mozliwosci zapewnienia catodobowej opieki nad osobami chorymi i chorymi obtoznie, bardzo
ograniczconym dostepem do lekarzy specjalistow, brakiem dostepu do pomocy
psychologicznej i prawnej oraz brakiem poradnictwa specjalistycznego.

Ze wzgledu na brak obiektéw takich jak Zaktad Opiekunczo-Leczniczy problemem staje sie
brak mozliwosci zapewnienia opieki dziennej i catodobowej dla osob chorych i chorych
obtoznie. W otoczeniu Gminy Dydnia funkcjonujg takie placowki, ktore Swiadczg ustugi
catodobowej opieki, jednakze dostepnosc¢ korzystania z nich jest bardzo ograniczona ze
wzgledu na wysokie koszty utrzymania osob.

Ponadto mieszkancy gminy majg natomiast problem z dostepem do lecznictwa
specjalistycznego. Jesli chodzi o lecznictwo specjalistyczne to mieszkancy korzystajg
z przychodni specjalistycznych (czesto ptatnych) w okolicznych miastach powiatowych
Brzozowie i Sanoku lub innych wigkszych osrodkach. Fakt ten zwigzany jest z konieczno$cig
ucigzliwego dojazdu do lekarza oraz dtugotrwatym okresem oczekiwania na ustugi medyczne.

Widoczny jest réwniez brak dostepnosci pomocy psychologicznej i prawnej na terenie gminy.

Natomiast brak punktu poradnictwa specjalistycznego bardzo ogranicza dostep do takich
ustug.

Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, jakosé zamieszkiwania

W zakresie pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej zostaty zidentyfikowane problemy
zwigzane miedzy innymi z postawami roszczeniowymi osob korzystajgcych z pomocy
spotecznej, brakiem mozliwosci zapewnienia opieki dziennej i catodobowej dla os6b starszych,
brakiem odpowiednej oferty pomocy rodzinom wielodzietnym, wystepowaniem barier
architektonicznych w niektorych obiektach uzyteczno$ci publicznej, wystepowaniem
problemdw z korzystaniem z transportu pasazerskiego przez osoby niepetnosprawne, brakiem
mieszkan socjalnych, chronionych i kryzysowych, wzrastajgcg liczbg osob starszych i chorych
wymagajgcych opieki, pomocy, dozywiania oraz brakiem wolontariuszy w zakresie opieki nad
osobami tego wymagajgcymi.

Czes¢ mieszkancéw gminy przystosowata sie do ztych warunkoéw zycia utrzymujgc sie
wytgcznie z zasitkdw wyptacanych z pomocy spotecznej. Osoby te czesto charakteryzujg sie
biernoscig w podejsciu do zycia i nie poszukujg aktywnie jakichkolwiek zrédet zarobku. Stad
efekt w postaci roszczeniowych postawa wielu osob korzystajgcych z pomocy spotecznej
(dziedziczenie postaw) i relatywnie duzej skali zapotrzebowania na pomoc spoteczng
zwlaszcza na zasitki wyptacane na zasadach specjalnych.

Narasta problem liczby os6b wymagajgcych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. W latach 2010-2014 Srednio 23 osoby rocznie korzystato z tej formy wsparcia.

Ze wzgledu na brak obiektow takich jak domoéw dziennego pobytu czy domu pomocy
spotecznej problemem staje sie brak mozliwosci zapewnienia opieki dziennej i catodobowej
dla os6b starszych. W otoczeniu Gminy Dydnia funkcjonujg Domy Pomocy Spotecznej, ktore
Swiadczg ustugi catodobowej opieki, jednakze dostepnosc¢ korzystania z opieki w tych Domach
jest bardzo ograniczona ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania osob.

Przy powiekszajacej sie grupie osob wymagajgcych opieki (np. osoby starsze, przewlekle
chore) — dobrym rozwigzaniem bytoby zapewnienie dziennej opieki na terenie gminy. Z jednej
strony zapewnitoby sprawowanie fachowej opieki, z drugiej zas umozliwitoby opiekunom tych
0sbb podjecie pracy, bgdz nieskrepowane wypetnianie obowigzkow domowych.
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Coraz czesciej osoby starsze/samotne czy osoby/rodziny o niskich dochodach majg powazne
trudnosci z utrzymaniem mieszkan czy doméw. Aktualnie Gmina Dydnia posiada 13 mieszkan
komunalnych, co jest iloscig niewystarczajgcg. Ponadto w gminie nie ma mieszkan socjalnych,
chronionych i kryzysowych.

Liczba rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Opieki
Spotecznej, utrzymuije sie na podobnym poziomie - w roku 2010 byto to 28 rodzin, w 2014 roku
29 rodzin. Problem staje sie fakt braku odpowiednej oferty pomocy rodzinom wielodzietnym.

Kultura

W zakresie kultury przewazajgca wiekszos¢ mieszkancow gminy wskazuje ograniczony
dostep do oferty w zakresie kultury. Ponadto innymi problemami w tym obszarze jest bardzo
ograniczona oferta spedzania wolnego czasu, szczegdlnie dla miodziezy starszej, zbyt mato
miejsc przygotowanych dla mieszkancéw chcacych aktywnie spedzaé wolny czas,
niewystraczajgce zaplecze techniczne, wyposazenie i zbiory bibliotek, niewystarczajgcy
poziom podtrzymywanie tradycji i zachowania dziedzictwa kulturowego oraz mato imprez
integrujgcych mieszkancow i promujgcych obszar gminy.

Ograniczone srodki na dziatalnos¢ w zakresie zachowanie i promocji dziedzictwa lokalnego
skutkujg powyzszg sytuacja.

Na terenie gminy dziata Gminy Osrodek Kultury, Bibliotek, Promocji i Wypoczynku w Dydni,
ktéry tutaj tez ma swojg siedzibe, co sprawia, ze duza czes¢ dziatan zwigzanych z kulturg
lokowana jest w Dydni.

Jakos¢ zycia mieszkancéw Gminy Dydnia zalezy w duzej mierze od dostepnos$ci dobr szeroko
rozumianej kultury, w tym rowniez od czytelnictwa. Na terenie gminy swojg dziatalno$¢
prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna w Dydni wraz z 7 filiami w: Jabtonce, Wydrnej,
Grabdéwce, Niebocku, Konskiem, Krzemiennej i Obarzymie. W latach 2009-2014 w zmniejszyta
sie srednia liczba mieszkancéw gminy przypadajgcych na jedng placéwke biblioteczng, co
Swiadczy o wiekszej dostepnosci zasobow bibliotecznych.

Zmiany liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku od 2007 roku wskazujg na ciggty
wzrost liczby mieszkancéw Gminy Dydnia w wieku poprodukcyjnym, co oznacza, ze osoby
starsze juz teraz stanowig znaczgcg grupe odbiorcéw kultury w gminie. Niestety obecna oferta
nie jest dostosowana do ich potrzeb, a biorgc pod uwage prognozy ludnosci do 2035 roku
sytuacja ta bedzie sie pogtebia¢ i szacuje sie, ze we wspomnianym 2035 roku osoby starsze
beda stanowity 23% ogdtu ludnosci.

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii, bezpieczeninstwo

W przedmiotowym zakresie zidentyfikowanymi problemami jest wzrost zagrozen w ruchu
komunikacyjnym, rosngca liczba przemocy w rodzinie i ograniczone mozliwosci zapewnienia
opieki ofiarom przemocy w rodzinie i wzrastajgca liczba osob uzaleznionych (alkohol,
narkotyki, hazard).

W pozostatych przypadkach nie byto zgtoszeh ze strony rodziny lub Policji — w zwigzku z tym
GOPS nie ma podstaw do diagnozowania, jako powdd ubiegania sie 0 wystepowania o pomoc.
Nie mniej jednak w ocenie pracownikéw GOPS i uczestnikéw warsztatéw diagnostycznych
zjawisko naduzywania alkoholu ma charakter narastajgcy. Na terenie gminy dziata Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Narasta tez problem wcigz obnizajgcego
sie wieku 0sob stosujgcych uzywki.

Zwraca uwage utrzymywanie sie statego poziomu zatozonych ,Niebieskich Kart’. Uchwata
Rady Gminy Dydnia nr V/33/2015 z dnia 26 marca 2015r. zostat uchwalony Program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Powotano Zespot Interdyscyplinarny, ktérego gtownym
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zadaniem jest tworzenie gminnego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej przy
wspotpracy roznych oséb, instytucji i organizacji.

W trakcie konsultacji kwestie uzaleznieh (w tym alkoholizmu) zidentyfikowano, jako znaczgcy
problem gminy, wskazujgc na wzrastajgcg liczbe oséb naduzywajgcych alkohol, a wsréd nich
coraz mtodszych mieszkancéw. Gmina realizuje Program przeciwdziatania temu zjawisku,
a z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w 2014 roku korzystato 16 rodzin. Sg to rodziny
gdzie nastgpita diagnoza choroby alkoholowej i wystepuje leczenie w poradni odwykowej.

Kontakty spoteczne i aktywnos$¢ spoteczna

W obszarze kontaktéw spotecznych i aktywnosci spofecznej, jako podstawowe problemy
zostaty zidentyfikowane nastepujace:
— zanikanie wiezi spotecznych, ograniczanie relacji sgsiedzkich,

— niska skutecznos¢ NGO w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na realizacje
zadan statutowych;

— ograniczony dostep do internetowej sieci szerokopasmowe;.
— niedostateczna komunikacja miedzy miejscowosciami.

Powyzsze problemy wskazujg jednoznacznie, iz stopien aktywnosci spotecznej mieszkancow
jest niezadowalajgcy, kreowanie i wptywanie na wlasne otoczenia sg bardzo niskie.

Mimo duzej aktywnosci cze$ci z 31 organizacji pozarzgdowych, wskazujg one na
niewystarczajgce wsparcie ze strony wiadz lokalnych, regionalnych i krajowych.

3.3.6. Ustalenie priorytetéw

W trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych oraz bezposrednich wywiadow
z pracownikami Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dydni
wyznaczone problemy zostalty uszeregowane hierarchicznie, jako problemy wysoko-
priorytetowe, sredniopriorytetowe i niskopriorytetowe.
Uszeregowanie problemow prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Hierarchizacja problemoéow

Problemy wysokopriorytetowe

wysoki poziom bezrobocia;
duza liczba oséb zyjgca w ubdstwie, zjawisko dziedziczenie biedy;
emigracja zarobkowa;

duza liczba gospodarstw domowych utrzymujgcych sie gtdwnie z niezarobkowych zrédet
dochodow;

postawy roszczeniowe 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej (dziedziczenie biedy);

brak mozliwosci zapewnienia opieki dziennej i catodobowej dla o0s6b starszych
i niepetnosprawnych;

brak odpowiednej oferty pomocy rodzinom wielodzietnym:;

bariery architektoniczne w niektérych obiektach uzytecznosci publicznej;

problemy z korzystaniem z transportu pasazerskiego przez osoby niepetnosprawne;
brak mieszkanh socjalnych, chronionych, kryzysowych;

wzrastajgca liczba osob starszych i chorych wymagajacych opieki, pomocy, dozywiania,;
rosngca liczba dzieci i mtodziezy kwalifikujgcych sie do dozywiania;

brak wolontariuszy w zakresie opieki nad osobami tego wymagajacymi;

wzrost zagrozen w ruchu komunikacyjnym;

YV V V V

VvV VY VYV Y VYV
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rosngca liczba przemocy w rodzinie i ograniczone mozliwosci zapewnienia opieki ofiarom
przemocy w rodzinie;

wzrastajgca liczba os6b uzaleznionych (alkohol, narkotyki, hazard).

Problemy sredniopriorytetowe

Y

YV V.V V V V V

stabe zaplecze techniczne czesci szkédt (stotdwka, kuchnia, infrastruktura sportowa,
wyposazenie dydaktyczne);

niewystarczajgca oferta zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w szkotach i poza nimi;

duza liczba dzieci z wadami postawy;

niewystarczajgca ilos¢ bezptatnych zaje¢ edukacyjnych dla oséb dorostych;

brak mozliwosci zapewnienia catodobowej opieki nad osobami chorymi i chorymi obtozne;
bardzo ograniczony dostep do lekarzy specjalistow;

brak dostepu do pomocy psychologicznej i prawnej;

brak poradnictwa specjalistycznego.

Problemy niskopriorytetowe

YV V V VYV VY VYV

>
>

ograniczony dostep do oferty w zakresie kultury;

bardzo ograniczona oferta spedzania wolnego czasu, szczegdlnie dla miodziezy starszej;
zbyt mato miejsc przygotowanych dla mieszkancow chcgcych aktywnie spedzaé wolny czas;
niewystraczajgce zaplecze techniczne, wyposazenie i zbiory bibliotek;

niewystarczajgcy poziom podtrzymywanie tradycji i zachowania dziedzictwa kulturowego;
mato imprez integrujgcych mieszkancow i promujgcych obszar gminy;

zanikanie wiezi spoftecznych, ograniczanie relacji sgsiedzkich;

niska skutecznos¢ NGO w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na realizacje zadan
statutowych;

ograniczony dostep do internetowej sieci szerokopasmowej;
niedostateczna komunikacja miedzy miejscowosciami.

Zrédto: opracowanie wtasne

3.3.7. Analiza SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci
i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

Grupy czynnikéw w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujgcy sposob:

Mocne strony (wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyrdznia
na tle innych. Sg to te dziedziny dziatalnosci, ktére tworzg potencjat i pozytywny
wizerunek instytucji.

Stabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktére
ograniczajg sprawnos¢ i mogg blokowac rozwdj instytucji.

Szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktére tworzg sprzyjajgce dla instytucji sytuacje. Sg to takie kierunki
dziatalnosci, ktére mogg przynies¢ w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.

Zagrozenia (zewnetrzne czynniki negatywne) to zbiér mozliwych sytuacji i procesow,
ktore mogg tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jego otoczeniu.
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Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe niebezpieczenstwa dla

zaktadanych procesow.

MOCNE STRONY

|

SLABE STRONY

Zabezpieczenie materialne

+ dobrze zdiagnozowane niektore obszary | — zatrudnianie w ramach ,szarej strefy”;
problemowe, np.: bezrobocie; — brak stabilno$ci pracy;
+ opieka nad rodzinami znajdujgcymi sie w | — niskie wyksztatcenie osob bezrobotnych;
trudnej sytuacji materialnej; — odptyw wykwalifikowanej kadry;
+ organizacja prac interwencyjnych, —  niski poziom przedsigbiorczosci
+ wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkahcow;
spofeczenstwa. — zly stan ekonomiczny gospodarstw
rolnych;
— niewystarczajgca liczba zaktadéw pracy;
— bardzo niskie zarobki z tytutu pracy
najemneyj;
— bierna postawa w poszukiwaniu pracy
(strach przed zmiang);
— niskie kwalifikacje zawodowe
i umiejetnosci praktyczne absolwentéw
szkot;
— niska motywacja do pracy;
— bardzo ograniczona dostepno$¢ do stazy
zawodowych.
Edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi
+ systematycznie rozbudowywane | — niewystarczajgca dostepnos¢ kursow
i modernizowane obiekty oswiatowe, i szkolen podnoszacych kwalifikacje
+ prowadzenie programow profilaktycznych nauczycieli;
dla dzieci i mtodziezy; — ograniczona ilos¢ miejsc
+ funkcjonujgca Szkota Muzyczna. w przedszkolach;
— ograniczona dostepnosc¢ zajec
pozalekcyjnych  ze  wzgledu na

utrudnienia w doprowadzaniu dzieci na
zajecia, zapewnienie bezpieczenstwa
dojscia;

brak oparcia dla dzieci w rodzinie —
wyjazdy rodzicoOw w poszukiwaniu pracy;
brak stotéwek w szkotach;
niewystarczajgca ilos¢ swietlic na zajecia
pozalekcyjne;

braki wyposazenia szkoty muzycznej,

niz demograficzny;

niska aktywno$¢ fizyczna mieszkancéw,
zwlaszcza dzieci i mtodziezy;
naduzywanie komputerow.
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Ochrona zdrowia

+ funkcjonowanie przychodni zdrowia na
terenie Gminy;
+ programy zdrowotne finansowane przez

gmine.

brak swietlicy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i niedorozwojem
umystowym, z niesprawnoscig ruchowa;

brak Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego;

brak punktu poradnictwa
specjalistycznego;

niski poziom profilaktyki zdrowotnej;
staby dostep do opieki rehabilitacyjnej;
mato aktywny tryb zycia mieszkancow;
pogarszajgca sie kondycja zdrowotna
mieszkancow;

zte nawyki zywieniowe;

utrudnienia architektoniczne
[ komunikacyjne dla 0sOb
niepetnosprawnych;

niedostateczna edukacja zdrowotna;
niedoinformowanie spoteczenstwa na
temat niepetnosprawnosci,
w szczegolnosci intelektualnej.

Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wyzywienia)

+ zainteresowanie wiadz samorzgdowych
gminy  rozwiazywaniem  problemow
spotecznych;

+ istniejgcy w srodowisku gminy potencjat
ludzki i organizacyjny;

+ dobre kwalifikacje zawodowe 0s6b
zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych gminy zajmujgcych sie
problemami spotecznymi;

+ znaczacy potencjat organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w sferze
spotecznej;

+ doswiadczenie i aktywnos¢ podmiotow
w zakresie pozyskiwania srodkow oraz
umiejetnosc¢ realizacji programoéw;

+ istniejgcy system dodatkow
mieszkaniowych.

duza liczba o0so6b korzystajgcych
Z pomocy spotecznej;

przypadkKi naduzywania pomocy
spotecznej;

dziedziczenie biedy;

wyuczona bezradnosc;

brak domu dziennego dla o0so6b
starszych;

okresowe braki wody w wiekszoSci
miejscowosci;

zalegtosci w infrastrukturze
mieszkaniowej gminy przeznaczonej na
rzecz realizacji polityki spotecznej;

zbyt mata ilo$¢ $rodkéw finansowych na
realizacje dziatan pomocowych
i profilaktycznych;

za mafta edukacja spoteczenstwa
w zakresie problematyki spotecznej;
izolacja spoteczna srodowisk zyjacych
w sferze ubdstwa,;

dyskryminacji  ludnosci z powodu
ubodstwa;

wysoki udziat osd6b objetych pomocg
spoteczng w Gminie;

zwiekszanie sie populacji ludzi starszych
wymagajgcych pomocy;
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nieche¢ podnoszenia kwalifikacji przez
osoby diugotrwale bezrobotne.

Kultura

funkcjonujgcy Gminny Osrodek Kultury i
Wypoczynku propagujgcy rozwoj
talentow i zainteresowan;

odbywajgce sie cykliczne imprezy

kulturalne na terenie Gminy,

bezptatna oferta biblioteki gminnej;
funkcjonujgca Szkota Muzyczna w Dydni;
systematycznie rozwijana baza sportowo-
rekreacyjna,

aktywnosc¢ wtadz gminy w zakresie kultury
i promocji,

Zaangazowanie spotecznosci w imprezy
lokalne;

funkcjonujgca orkiestra deta, teatr, kapela
ludowa,

tradycja i zwyczaje kulturalno—sportowe,
funkcjonujgce kota gospodyn.

niewystarczajgce wyposazenie szkét,
GOK, bibliotek;

zanik zainteresowania kulturg ws$rod

miodziezy;

niedostateczna liczba animatorow
kultury;

niezadowalajgcy stan techniczny

obiektéw kultury.

Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomani, bezpieczenstwo

funkcjonujgce w gminie i powiecie
instytucje zwigzane z bezpieczenstwem;
wspotpraca instytucji  zwigzanych
bezpieczenstwem;

prowadzenie profilaktyki prewencyjnej na
terenie placowek oswiatowych;
funkcjonowanie Gminnej
Rozwigzywania
Alkoholowych;

zapewnienie Srodkéw finansowych na
profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych;

poczucie solidarnosci  mieszkancéow
gminy w sytuacjach zagrozen;

wzrost identyfikacji i wykrywalnosci
przestepczosci, w tym  przemocy
w rodzinie;
funkcjonujgce
Strazy Pozarne;.

z

Komisji
Problemoéw

jednostki  Ochotniczej

niska swiadomos¢ odpowiedzialnosci
karnej;

niski stan kadrowy Posterunku Policji
w Dydni;
tolerancja
nieakceptowane;
przyzwolenie rodzicbw na stosowanie
uzywek;

brak opieki nad dzie¢mi jako przyczyna
stosowania uzywek;

niedostateczna ilos¢ programow
profilaktycznych (przeciw uzaleznieniom)
w szkotach;

na zachowania

wzrastajgce zagrozenie patologiami
spotecznymi;
niska Swiadomosc¢ spoteczna
i przemilczanie istnienia przemocy
w rodzinie;
brak dostatecznego monitoringu

wizyjnego na terenie gminy;

znaczny odsetek ludnosci uzaleznionej
od alkoholu na terenie Gminy;

brak nieodptatnego ogodlnodostepnego
doradztwa prawnego;

nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz wspotpracy w tym
zakresie przez wspotuzaleznionych;
niska aktywnos¢ srodowiska do
tworzenia grup samopomocowych i grup
wsparcia.
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Kontakty spoteczne i aktywnosé spoteczna

+ organizacje kulturalne i sportowe; — staba aktywnos¢ stowarzyszen.

+ duza grupa dziataczy spotecznych;

+ wzrost aktywnosci klubow sportowych,

+ zwiekszajgca sie liczba funkcjonujgcych
organizacji pozarzgdowych nastawionych
na rozwigzywanie problemow lokalnych,

+ wzrost swiadomosci (rozwaj
spoteczenstwa obywatelskiego),

+ wzrost umiejetnosci pozyskiwania
funduszy zewnetrznych.

SZANSE ZAGROZENIA
Zabezpieczenie materialne

+ dostepnos¢  spotecznych projektéw | — rozwarstwienie  spoteczehstwa  pod
i programow krajowych i regionalnych (w wzgledem sytuacji dochodowej,
szczegolnosci w zakresie wspierania stygmatyzacja i infantylizacja srodowisk
rynku pracy i wykluczenia spotecznego); ludzi ubogich;

+ wspieranie  dziatan i  réznorodne | — rosngce koszty utrzymania;
inwestowanie w rozwdj zasobow ludzkich | — szara strefa,
oraz wzrost efektywnosci zatrudnieniowej | — bardzo mata liczba zaktadéw pracy na
po zrealizowanych formach wsparcia; terenie gminy,

+ wsparcie Ministerstwa Pracy i Polityki | — wysokie koszty pracy,

Spotecznej w ramach programoéw; — wysokie podatki,

+ pefniejsze i efektywniejsze | — prak wydzielonych stref ekonomicznych
wykorzystywanie  potencjatu  kadry na terenie powiatu zwigkszanie sie
instytucji i organizacji pozarzadowych w obcigzenia demograficznego;
udzielaniu wsparcia 0sobom | _ prak dostatecznego  zabezpieczenia
potrzebujgcym pomocy i wsparcia; srodkow finansowych na realizacje

+ rosngca Swiadomosc¢ spoteczna zadan zakresie

problemow spotecznych i mozliwosci ich
rozwiazywania.

w
problemow spotecznych;

niskie dochody ludnosci i wzrastajgca
liczba os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,;

brak wystarczajgcej skutecznosci dziatan

rozwigzywania

zmierzajgcych do wigczenia oséb
z problemem w zycie spoteczne
i zawodowe;

emigracja ludzi miodych

i wyksztatconych do wiekszych osrodkéw
lub za granice;

duze koszty  zatrudnienia m.in.
obcigzenia fiskalne pracodawcy
wynikajgce z przepiséw o zatrudnieniu
pracownikéw i w zwigzku z tym wzrost
szarej strefy na rynku pracy;
utrzymujgce sie bezrobocie w kraju i na
lokalnym rynku pracy;

trudna sytuacja ekonomiczna rodzin.
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Edukacja publiczna i opieka nad dzieé¢mi

+ duze mozliwosci rozwoju edukacyjnego | — duza odlegto$¢ do szkot wyzszych;
dla o0so6b szczegdlnie uzdolnionych | — niezgodnos$é profili ksztatcenia
(stypendia, programy rozwoju); zawodowego z istniejgcymi potrzebami
+ edukacja oséb odpowiedzialnych rynku pracy;
za realizacje podstawowych zadan | — atrakcyjniejsza oferta edukacyjna duzych
spofecznych; aglomeracji potgczona z ofertg pracy;
+ rozwoj szkolnictwa wyzszego; — likwidacja kierunkow ksztatcenia
+ szkolenia pracownikéw pomocy w zawodach niszowych z uwagi na
spotecznej; nieoptacalno$¢ ekonomiczng procesu
+ rozwdj szkolnictwa zawodowego. edukacji;

— niedostateczne  wypetnianie  funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow;

— wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, bezrobocie,
przemoc w rodzinie;

— rozpad rodzin.

Ochrona zdrowia
+ wdrazanie nowoczesnych strategii | — narastajgce zubozenie spoteczenstwa;
pomocowych i podniesienie poziomu | — brak zainteresowania profilaktyka
Swiadomosci spotecznej, w tym w i promocjg zdrowia ze  strony
zakresie potrzeby profilaktyki i zdrowego mieszkahcow.
stylu zycia;
+ promocja zdrowego stylu zycia w
mediach;
+ dostepne $rodki finansowe w ramach
programow  Panhstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
+ stosunkowo nieduza odlegtos¢ do
Specjalistycznego Szpitala
Podkarpackiego Osrodka

Onkologicznego w Brzozowie.

Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jakos¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wyzywienia)

J’_

+

dobrze dziatajgce instytucje pomocowe
na terenie powiatu;

istnienie regulacji prawnych
zapewniajgcych ochrone dobr osobom
objetym lub narazonym na wykluczenie
spoteczne;

korzysci  wynikajgce z  integracji
europejskiej;
rosngca Swiadomosc¢ spoteczna

problemoéw spotecznych i mozliwosci ich
rozwiazywania,

state szkolenie, doskonalenie zawodowe
pracownikéw pomocy spotecznej;
dostepnosc¢ kredytdow mieszkaniowych,;
pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

niskie Kryterium dochodowe
dopuszczajgce do $wiadczenia pomocy
spotecznej;

pogtebianie sie zjawiska dziedziczenia

biedy;

bezradnos$¢ [ biernosé rodzin
w rozwigzywaniu probleméw zyciowych;
diugotrwate uzaleznienie rodzin od
pomocy spotecznej;

ograniczona dostepno$¢ korzystania

z opieki w Domach Pomocy Spotecznej
ze wzgledu na wysokie Kkoszty
utrzymania osob;

brak catosciowych i spojnych rozwigzan
integrujgcych dziatania gminy i powiatu
w sferze polityki spotecznej;
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stabo rozwiniete postawy spoteczenstwa
obywatelskiego;

szerzenie sie postawy konsumpcyjnej;
zgubienie pewnej czesci spoteczenstwa
w okresie intensywnych przemian
spoteczno-gospodarczych.

Kultura

aktywna mtodziez;

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych;
spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu za
kulture (sponsorzy).

nakierowanie oferty kulturalnej przede
wszystkim na turystow,
a niedostrzeganie potrzeb kulturowych
mieszkancow;

wykorzystywanie  kultury i wielkich
wydarzen kulturalnych, jako narzedzia
politycznego.

Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomani, bezpieczenstwo

efektywnos¢ i skutecznos$¢ dziatan na
rzecz osob uzaleznionych.

duzy dostep do substanciji
psychoaktywnych oraz pojawianie sie
nowych rodzajéw uzaleznien;
negatywny wptyw przemian spoteczno-
gospodarczych na kondycje zdrowia
psychicznego spoteczenstwa;
niewystarczajgca ilos¢ Srodkow
przeznaczonych na realizacje
programow promaociji i profilaktyki.

Kontakty spoteczne i aktywnosé spoteczna

obstuga prawna organizacji
pozarzadowych;

opracowanie systemu wzajemnej
komunikacji i  wspodtpracy miedzy
instytucjami publicznymi a organizacjami
pozarzadowymi;

tworzenie partnerstw publiczno-
prywatnych.

stabo rozwiniete postawy spoteczenstwa
obywatelskiego;
zanik aktywnosci spoteczne;j.
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4. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
4.1. Zalozenia do Strategii

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej formutujg zakres przedmiotowy zawartosci dokumentu
strategii, ktéry zgodnie z art. 16b powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej,
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig,
3) okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Ponadto ustawa naktada na gminy i powiat obowigzek ujecia w Strategii programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspierania o0so6b
niepetnosprawnych oraz innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U.
Zz 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pbézn. zm.) wskazuje, iz jednym z zadan samorzadu powiatu
w zakresie polityki rynku pracy jest opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czesS¢ powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Dydnia na lata 2016-2025
zaktada zachowanie spojnosci tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskiej standardami.
Standardy obowigzujgce w Unii to przede wszystkim:

— zwiekszony nacisk na wzrost znaczenia wspétpracy samorzaddw lokalnych i sektora
obywatelskiego (w oparciu 0 zasade pomocniczo$ci),

— dowartosciowanie wolontariatu,

— podnoszenie roli edukacji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego,

— wzrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach
integracyjnych i reintegracyjnych,

— dazenie do zrownowazonego rozwoju spotecznego,

— dziatania aktywizujgce cate spotecznosci lokalne,

— ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programow socjalnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna i integracyjna znajduje dobre umocowanie
w istniejgcych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Dla Gminy Dydnia pomoc spoteczna
stanowi jeden z istotnych elementow przezwyciezenia problemow spotecznych i integracji
lokalnych spotecznosci i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zasoby infrastruktury spofecznej nie pozwalajg na realizacje wszystkich form pomocy
spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury w zakresie
poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci.

Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki
spotecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i problemow
spotecznych.

Skuteczna realizacja polityki spotecznej w Gminie Dydnia musi by¢ wspierana przez spojne
i efektywne akcje promocyjne dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych, ktorych celem jest m.in. wzrost Swiadomosci spoteczne;.

68



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Dydnia na lata 2016-2025

W odniesieniu do realizowanej Strategii przyjeto nastepujgce zatozenia:

v Realizacja Strategii ma stuzy¢ mieszkancom gminy oraz instytucjom i organizacjom
funkcjonujgcym na jej terenie.

v Decyzje o przyjeciu Strategii oraz decyzje dotyczgce realizacji jej zatozeh podejmuje
Rada Gminy.

v Strategia zostata opracowana przy wspoétudziale reprezentantéw spotecznosci
gminy, co wptywa na wartos¢ dokumentu. W pracy nad Strategig wykorzystana
zostata wiedza ludzi najlepiej znajgcych problemy i potrzeby spotecznosci lokalnej.

v' Okres planowania: od 2016 roku do 2025 roku.

v Przyjmuje sie, ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy bedzie
zgodna z wyzwaniami strategicznymi polityki rozwoju regionalnego wojewodztwa
zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego do 2020 roku oraz
programami operacyjnymi umozliwiajgcymi korzystanie ze srodkoéw publicznych.

4.2. Misja

Misja to najogdiniejszy cel podmiotu strategii (najczesciej jednozdaniowy) stanowigcy opis
wizji przysztosci gminy z jej gtdbwnymi polami aktywnosci w przyszto$ci w zakresie pomocy
spotecznej. Misje okreslono w perspektywie do roku 2020 na podstawie Misji Gminy
sformutowanej w Strategii Rozwoju Gminy, przyjetej Uchwatg Rady Gminy Nr XII/79/2007
Z dnia 28 grudnia 2007r.

Ze wzgledu na swéj charakter i funkcje, jakie spetnia misja, jej zasieg czasowy moze wybiegac
poza perspektywe przyjeta w strategii, podkreslajgc w ten sposdb nadrzedne wartosci
(zasady), jakimi gmina bedzie sie kierowac¢, nawet w dalekiej przysztosci, podejmujac dziatania
na rzecz realizacji swojej wizji rozwoju.

Misja do roku 2020

Misja Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dydni do roku 2025

4.3. Okreslenie celéw strategicznych i szczegoétowych

Cel jest definiowany jako stan, ktéry chcemy osiggng¢ w przyszitosci.

69



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Dydnia na lata 2016-2025

Cele strategiczne zwigzane sg z okreslaniem tego jakg gming/spotecznoscig chcemy by¢, co
sie powinno robi¢ lub czego nie powinno sie robi¢ w gminie. Cele strategiczne zwigzane sg
z decyzjami dotyczagcymi alokacji zasobow i potencjatéw gminy.

Cele strategiczne wyznaczajg zasadniczy kierunek rozwoju gminy jako catosci, sg
konkretyzacjg misji rozwoju gminy. Sg one sformutowane ogdlnie jako cele funkcjonalne, tzn.
wyrazajgce pozadane funkcje (potrzeby), ktére winny zosta¢ zrealizowane (zaspokojone)
w okreslonym horyzoncie czasu. Pomimo swej ogélnosci cele strategiczne sg zwiazane
z konkretng rzeczywistoscig — zostaly sformutowane na podstawie diagnozy sytuacji
w gminie — probleméw i potrzeb oraz zwigzane s z prognoza zmian w przysziosci.

Nalezy je traktowa¢ w kategoriach celéw - proceséw rozwojowych, stuzgcych lepszemu
zaspokajaniu réznorodnych potrzeb spotecznych mieszkancéw i gospodarki oraz
przyczyniajgcych sie do wzrostu konkurencyjnosci i rangi gminy w regionie.

Gmina jest systemem dynamicznym, stale rozwijajgcym sie, w ktérym dokonujg sie wielorakie
przeksztatcenia. Dlatego bardziej adekwatnym jest dynamiczny model wyobrazania
przysztosci gminy, w ktérym podstawe stanowi misja rozwoju oraz cele strategiczne, czyli cele
- procesy rozwoju.

Realizacja zapisow misji i celéw strategicznych nie jest aktem jednorazowym, lecz
diugotrwatym procesem stalego wzrostu jakosci zycia ludnoéci oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy. Wynika z nich, ze intencjg wladz samorzgdowych jest dazenie do tego,
aby gmina stata sie w gming wielofunkcyjng, przedsiebiorcza, nowoczesng i zamozna, przy
zachowaniu waloréw i zasobow Srodowiska przyrodniczego oraz kulturowego, a wiec taka,
w ktorej wystepowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych jest zminimalizowane.

Cele strategiczne wykraczajgce poza statutowe cele i zadania Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej beda realizowane przez inne podmioty posiadajgce odpowiednie kompetencje jak
np. Powiatowy Urzad Pracy w Brzozowie.

Cel strategiczny - gtéwny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie

Gtownym Celem strategicznym przyjetym w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotfecznych
w Gminie Dydnia jest:

,Podniesienie jakosci zycia spofecznosci lokalnej gminy Dydnia
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”
Cele szczegotowe zostaty okreslone w poszczegodlnych sferach aktywnosci spotecznej, dla
ktorych byty definiowane problemy.

Cele szczego6towe w zakresie zabezpieczenia materialnego:

v’ ograniczone zjawisko uboéstwa;
v/ ograniczony poziom bezrobocia.
Cele szczegolowe w zakresie edukaciji publicznej i opieki nad dzieémi

v zwiekszenie dostepnosci opieki przedszkolnej;
dostepne dozywianie dla dzieci i mfodziezy;
rozszerzona oferta zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w szkotach i poza nimi;

dostepna oferta bezptatnych zaje¢ edukacyjnych dla dorostych;

DN NN

poprawa oferty zaje¢ dla dzie¢mi z dysfunkcjami i wadami postawy.
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Cele szczegolowe w zakresie ochrony zdrowia

v' poprawa dostepnosci catodobowej opieki nad osobami chorymi i obtoznie chorymi;
v' poprawa dostepnosci ustug lekarzy specjalistow;
v dostepna pomoc psychologiczna i prawna oraz poradnictwo specjalistyczne.

Cele szczegbétlowe w zakresie pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz jakosci
zamieszkiwania

v" wysoka zdolno$¢é reagowania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w sytuacjach
kryzysowych;

v/ zapewniona dzienna i catlodobowa opieka dla oséb starszych;
v' dostepna oferta pomocy rodzinom wielodzietnym;

v poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej dla oséb w podesztym wieku
i niepetnosprawnych;

v' dostepne mieszkania socjalne, chronione i kryzysowe;

<

zapewniona dostepnos¢ positkdw dla oséb dorostych wymagajgcych dozywiania;

v' zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb systematycznie korzystajgcych z pomocy
spofecznej;

v stworzony lokalny wolontariat.
Cele szczegolowe w zakresie kultury
— dostepna, atrakcyjna nieodptatna oferta kulturalna dla wszystkich grup wiekowych;
— atrakcyjna oferta bibliotek;
— wypromowane dziedzictwo lokalne.

Cele szczegotowe w zakresie bezpieczenstwa, rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkomanii

v/ zapewniona opieka ofiarom przemocy w rodzinie;
v ograniczenie zjawiska uzaleznien od alkoholu, narkotykéw i hazardu;

v ograniczenie zjawiska stosowania uzywek: alkohol, papierosy, dopalacze przez
dzieci i mtodziez.

Cele szczegotowe w zakresie kontaktéw spotecznych i aktywnosci spotecznej
v/ poprawa stopnia zintegrowania spotecznosci lokalnej;
v zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow;

v’ zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych i rozwinieta wspotpraca wiadz
lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi;

v’ ograniczenie zjawiska marginalizacji cyfrowej.
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4.4. Okreslenie wskaznikéw realizacji celow szczegétowych

W trakcie realizacji strategii bardzo wazny jest monitoring, czyli proces systematycznego
zbierania i analizowania ilosciowych i jakosciowych informacji nt. wdrazanych dziatan
operacyjnych w ramach strategii w aspekcie finansowym i rzeczowym, majacy na celu
zapewnienie zgodnosci realizacji dziatan operacyjnych strategii z przyjetymi zatozeniami
i celami. Waznym instrumentem monitoringu sg obiektywnie weryfikowalne wskazniki, ktore
opisujg cele dziatan operacyjnych w operacyjnie mierzalnych kategoriach i zapewniajg
podstawy dla mierzenia wydajnosci. Specyfikacja tych wskaznikéw umozliwia sprawdzenie
wykonalnosci celéw oraz formuje baze dla systemu monitorowania projektu, programu czy
strategii.

Wsrdd najwazniejszych funkcji wskaznikow nalezy wymienié to, ze:

¢ Wskazniki pomagajg ustala¢ wartosci docelowe dla projektu, programu, strategii oraz
okreslac, w jakim zakresie w ramach strategii, programu lub projektu realizowane sg
zatozone wyniki.

e Sg s$rodkiem ilustrujgcym w wymierny sposéb, co wiasciwie zostato zrobione
w stosunku do dziatan planowanych pod katem ilosciowym, jakosciowym oraz
terminowosci. Umozliwiajg obiektywng weryfikacje czy cele zostaly osiggniete
i w jakim stopniu.

¢ Wskazniki sg konieczne do kontroli postepu w realizacji oraz prawidtowosci realizacji
zadan.

Wskazniki zostaty okreslone dla poszczegolnych celow szczegdtowych we wszystkich sferach
aktywnosci spotecznej, dla ktorych byty definiowane problemy. Wskazniki zdefiniowano na
poziomie produktow i rezultatéw.

Cel strategiczny: Podniesienie jakosci zycia spotecznosci lokalnej gminy Dydnia
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Cele szczegotowe | Proponowane wskazniki realizacji celow
Zabezpieczenie materialne
1. Ograniczone zjawisko — Liczba oséb/rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia opieki
ubostwa. spotecznej z powodu ubdstwa [osob].
2. Ograniczony poziom

bezrobocia. — Liczba o0sdb bezrobotnych mieszkancéw gminy Dydnia [0s6b]

Edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi

3. Zwiekszenie dostepnosci
opieki przedszkolnej

4. Dostepne dozywianie dla
dzieci i mtodziezy;

— Liczba nowych miejsc w przedszkolach [szt.]

— Liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania [0sdb]

— Liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach [godz./rok]
— Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych

5. Rozszerzona oferta zaje¢ w szkotach [osdb/rok
opiekunczo-wychowawczych — Liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych poza szkotami
w szkofach i poza nimi. [godz./roK]

— Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych
organizowanych poza szkotami [os6b/rok]

6. Dostepna oferta bezptatnych — Liczba bezptatnych szkolen i kursow dla dorostych [szt.]
zaje¢ edukacyjnych dla — Liczba oséb dorostych uczestniczgcych w bezptatnych szkoleniach
dorostych. i kursach [osdb/rok]

— Liczba ofert opieki nad dzie¢mi z dysfunkcjami [szt.]

— Liczba dzieci z dysfunkcjami objetych opiekg [osob]

— Liczba ofert zaje¢ nad dzie¢mi z wadami postawy [szt.]

— Liczba dzieci z wadami postawy z dysfunkcjami objetych zajeciami
[os6b]

7. Poprawa oferty zaje¢ dla
dzieémi z dysfunkcjami i
wadami postawy.
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Ochrona zdrowia

8. Poprawa dostepnosci ustug
lekarzy specjalistow.

Liczba lekarzy specjalistow przyjmujacych pacjentéw na terenie gminy
[os6b]

Liczba zorganizowanych wydarzen zwiekszajgcych dostep do lekarzy
specjalistow [szt.]

9. Poprawa dostepnosci
catodobowej opieki nad
osobami chorymi i obtoznie
chorymi.

Liczba uruchomionych obiektow opieki nad osobami chorymi i obtoznie
chorymi dla os6b starszych [0os6b]
Liczba osdb chorych i obtoznie chorych objetych opiekg [osob]

10. Dostepna pomoc

psychologiczna i prawna oraz

poradnictwo specjalistyczne.

Liczba gabinetéw poradnictwa specjalnego i
i psychologicznych [szt.]

Liczba korzystajgcych z ustug gabinetdw poradnictwa specjalnego
i porad prawnych i psychologicznych [os6b/rok]

porad prawnych

Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jakos¢ zamieszkiwania

11. Wysoka zdolnos¢
reagowania Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej

w sytuacjach kryzysowych.

Liczba oséb (badanych w ankiecie) zadowolonych z funkcjonowania
GOPS [szt.]

12. Zapewniona dostepnos¢
positkéw dla os6b dorostych

wymagajacych dozywiania.

Liczba os6b dorostych objetych programem dozywiania [0s6b]

13. Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej 0s6b
systematycznie
korzystajgcych z pomocy
spoteczne;j.

Liczba oséb systematycznie korzystajgcych z pomocy spotecznej,
ktore podjety prace [0s6b]

14. Zapewniona dzienna i
catodobowa opieka dla oséb

starszych.

Liczba uruchomionych doméw dziennego pobytu [szt.]
Liczba 0sdb starszych/senioréw objetych opiekg dzienng [osdb]

15. Poprawa dostepnosci
obiektéw uzytecznosci
publicznej dla oséb w
podesztym wieku i

niepetnosprawnych.

Liczba obiektéw, w ktorych zlikwidowano bariery architektoniczne [szt.]

16. Dostgpne mieszkania

socjalne i chronione.

Liczba nowych mieszkan socjalnych [szt.]
Liczba mieszkan chronionych [szt.]

17. Dostgpna oferta pomocy

rodzinom wielodzietnym.

Liczba rodzin wielodzietnych objeta wsparciem i pomocg [szt.]

18. Stworzony lokalny

wolontariat.

Liczba osdb zaangazowanych w wolontariat [0s4b]

Kultura

19. Dostepna, atrakcyjna
nieodptatna oferta kulturalna
dla wszystkich grup

wiekowych.

Liczba wydarzen i aktywnosci kulturalnych na terenie Gminy [szt.]
Liczba os6b - biernych uczestnikdéw zycia kulturalnego na terenie
gminy [oso6b]

Liczba osdb aktywnie uczestniczacych w zyciu kulturalnym [0os6b]

20. Atrakcyjna oferta bibliotek.

Liczba uzytkownikow bibliotek [0séb]

21. Wypromowane dziedzictwo

lokalne.

Liczba imprez majacych na celu zachowane tradycji oraz dziedzictwa
kulturowego i historycznego [szt.]

Liczba oséb zaangazowanych w organizacje imprez i inne dziatania
majgce na celu zachowane tradycji i dziedzictwa kulturowego
i historycznego [oséb]

Liczba zrealizowanych projektéw majgcych na celu zachowane tradycji
oraz dziedzictwa kulturowego i historycznego [szt.]

Bezpieczenstwo

rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

22. Zapewniona opieka ofiarom

przemocy w rodzinie.

Liczba os6b bedacych ofiarami przemocy w rodzinie objetych opiekg
[osob]

23. Ograniczenie zjawiska
uzaleznien od alkoholu,

narkotykéw i hazardu.

Liczba osdb notowanych jako zagrozone z tytutu naduzywania
alkoholu, narkotykéw lub uzaleznione od hazardu [os6b]
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— Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia opieki spotecznej
z powodu alkoholizmu lub innych uzaleznien [szt.]

24. Ograniczenie zjawiska
stosowania uzywek: alkohol, — Liczba dzieci i miodocianych notowanych jako zagrozone z tytutu
papierosy, dopalacze przez korzystania z uzywek [0s6b]
dzieci i mtodziez.

Kontakty spoteczne i aktywnosci spoteczne

— Liczba funkcjonujacych lokalnych organizacji pozarzgdowych [szt.]

— Liczba cztonkéw lokalnych organizacji pozarzagdowych [0sdb]

25. Zwigkszenie aktywnosci - Liczba podjetych akcji charytatywnych wobec oséb dotknigtych
spotecznej mieszkancow. niedostosowaniem spotecznym [szt.]

— Liczba oséb/wolontariuszy uczestniczacych w akcjach charytatywnych
wobec 0s0b dotknietych niedostosowaniem spotecznym [os6b];

— Liczba zorganizowanych imprez integrujgcych mieszkancéw gminy

[szt.]

26. Poprawa stopnia — Liczba uczestnikéw imprez integrujgcych mieszkancéw gminy [0s6b]
zintegrowania spotecznosci — Liczba osob objetych projektami integrujgcymi mieszkancoéw gminy
lokalne;j. [os6b]

— Liczba zrealizowanych projektow integrujacych mieszkancow gminy
[szt.]

27. Zwigkszenie aktywnosci
organizacji pozarzadowych i
rozwinieta wspétpraca wtadz
lokalnych z organizacjami
pozarzgdowymi.

— Liczba funkcjonujgcych lokalnych organizacji pozarzgdowych
wspotpracujacych z wtadzami lokalnymi [szt.]

— Liczba wspélnych inicjatyw wiladz Iokalnych i organizacji
pozarzgdowych z terenu gminy [szt.]

— Liczba punktéw bezptatnego dostepu do Internetu [osob]
— Liczba oso6b objetych dziataniami z zakresu wigczenia cyfrowego
[os6b]

28. Ograniczenie zjawiska
marginalizacji cyfrowej

4.5. Ustalenie priorytetéw

Cele szczegoétowe realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dydnia
zostaly uszeregowane hierarchicznie jako cele wysokopriorytetowe, Sredniopriorytetowe
i niskopriorytetowe. Uszeregowanie celéw zostato przyporzadkowane hierarchizacji
zidentyfikowanych probleméw. Uszeregowanie celdéw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 6. Hierarchizacja celow szczegofowych

Cele wysokopriorytetowe

v ograniczone zjawisko ubostwa;

AN

ograniczony poziom bezrobocia.

v' wysoka zdolno$¢ reagowania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w sytuacjach
kryzysowych;

v zapewniona dzienna i calodobowa opieka dla oséb starszych;

AN

dostepna oferta pomocy rodzinom wielodzietnym;

AN

poprawa dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla os6b w podesziym wieku
i niepetnosprawnych;

dostepne mieszkania socjalne, chronione i kryzysowe;
zapewniona dostepnosc¢ positkéw dla oséb dorostych wymagajgcych dozywiania;
zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb systematycznie korzystajacych z pomocy spotecznej;

stworzony lokalny wolontariat.

AN NN

zapewniona opieka ofiarom przemocy w rodzinie;
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v’ ograniczenie zjawiska uzaleznien od alkoholu, narkotykéw i hazardu;

v/ ograniczenie zjawiska stosowania uzywek: alkohol, papierosy, dopalacze przez dzieci
i mtodziez.

v dostepne dozywianie dla dzieci i miodziezy.

Cele srednio i niskopriorytetowe

rozszerzona oferta zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w szkotach i poza nimi;
dostepna oferta bezptatnych zaje¢ edukacyjnych dla dorostych;

poprawa oferty zaje¢ dla dzie¢mi z dysfunkcjami i wadami postawy.

poprawa dostepnosci catodobowej opieki nad osobami chorymi i obtoznie chorymi;
poprawa dostepnosci ustug lekarzy specjalistow;

dostepna pomoc psychologiczna i prawna oraz poradnictwo specjalistyczne.
dostepna, atrakcyjna nieodptatna oferta kulturalna dla wszystkich grup wiekowych;
atrakcyjna oferta bibliotek;

wypromowane dziedzictwo lokalne.

poprawa stopnia zintegrowania spotecznosci lokalnej;

zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow;

D N N N N N VD U N N NI

zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych i rozwinigta wspotpraca wiadz lokalnych
Z organizacjami pozarzgdowymi;

v’ ograniczenie zjawiska marginalizacji cyfrowe;.

Zrédfo: opracowanie wtasne

4.6. Strategie dzialania do celéw szczegoétowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

Realizacja celéw jest mozliwa poprzez strategie dziatania. Strategie dziatania to wzglednie
trwate sposoby dziatania zwigzane z realizacjg celéw strategicznych i okreslane sg na
podstawie zidentyfikowanych czynnikow rozwojowych. Innymi stowy, strategie dziatania
okreslaja, co robi¢, aby osiggng¢ zatozone wczesniej cele. Sg zwigzane z relacja, jaka
wystepuje pomiedzy Gming, a jej specyficznym otoczeniem.

Specyficzne otoczenie - jest to otoczenie, z ktérym Gmina ma bezposrednie powigzania
(wzajemne oddziatywania), np.: uzytkownicy oferty Gminy, dostawcy, konkurenci.

Szerokie otoczenie - jest to pozostate otoczenie (caty swiat), z ktorym Gmina nie ma aktualnie
bezposrednich powigzan, lecz mogg sie one pojawiC w przysztosci.

Strategie dzialania do podjecia przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dydni,
Urzad Gminy w _Dydni, inne jednostki_organizacyjne lub_inne podmioty, instytucje,
prowadzace do realizacji celéw:

Cele szczegotowe Strategie dziatania

v oaraniczone ziawisko ubostwa: - promowanie wsrod zagrozonych utratg bezpieczenstwa
9 J ’ socjalnego aktywnych postaw i grup wsparcia;

v ograniczony poziom bezrobocia. . s , .
- udzielanie swiadczen z pomocy spotecznej;
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stworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin
wielodzietnych (np. Samorzgdowa Karta Duzej
Rodziny);

stworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin
dotknietych dysfunkcjami spotecznymi;

zapobieganie spotecznej izolacji i marginalizaciji
najstabszych i najbardziej zagrozonych oséb/rodzin;

organizowanie grup samopomocy;

wspotuczestniczenie w organizowaniu akcji
charytatywnych na rzecz os6b ubogich

wspieranie osob ubogich praca socjalng (w tym
zawieranie kontraktow socjalnych)

opracowanie i realizacja lub wspétudziat w realizaciji
programow i projektow na rzecz zagrozonych i
dotknietych ubdstwem oraz rodzin wielodzietnych.

aktywizacja lokalnego rynku pracy;
promocija i wsparcie samozatrudnienia;

aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b objetych
pomocg spoteczng;

wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach dla os6b
bezrobotnych;

prowadzanie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi;

realizacja projektéw aktywizujgcych bezrobotnych
w tym wspotfinansowanych ze srodkdw zewnetrznych;

podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami ekonomii spotecznej
0 ponadgminnym zasiegu dziatania;

wykorzystywanie we wspotpracy PUP Brzozow
instrumentu prac spoteczno-uzytecznych i innych.

v zwiekszenie dostepnosci opieki przedszkolnej;

v dostepne dozywianie dla dzieci i mtodziezy;

rozszerzona oferta zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych w szkotach i poza nimi;

dostepna oferta bezptatnych zaje¢
edukacyjnych dla dorostych;

poprawa oferty zaje¢ dla dzie¢mi
z dysfunkcjami i wadami postawy.

dostosowywanie liczby miejsc wychowania
przedszkolnego do aktualnych potrzeb;

wspieranie podmiotéw uruchamiajgcych obiekty
wychowania przedszkolnego;

uruchomienie $wietlic socjoterapeutycznych i
Srodowiskowych i prowadzenie zaje¢ dla dzieci;

systematyczne doposazanie placéwek oswiatowych
w sprzet i pomoce dydaktyczne;

modernizacja i rozwdj bazy placéwek oswiatowych;
prowadzenie pedagogizacji rodzicow;
rozszerzanie oferty zaje¢ pozaszkolnych;

realizacja programow i projektow edukacyjnych dla
0s6b dorostych;

stworzenie oferty edukacyjnej dla dorostych we
wspotpracy z instytucjami o$wiatowymi, organizacjami
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pozarzgdowymi i innymi podmiotami funkcjonujgcymi
w systemie oswiaty;

organizacje zaje¢ korekcyjnych dla dzieci z wadami
postawy.

uruchamianie i wspieranie powstawania obiektow typu
Zaktady Opiekunczo-Lecznicze;

wspieranie powstawania gabinetéw lekarzy
specjalistow;

podejmowanie wspotpracy z PCPR, PUP, PFRON
w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych;

likwidowanie barier architektonicznych;

v' poprawa dostepnosci catodobowej opieki nad
osobami chorymi i obtoznie chorymi; - zapobieganie spotecznej izolacji i marginalizacji osob
o niepetnosprawnych;
v' poprawa dostepnosci ustug lekarzy o o .
specjalistow; - realizacja projektéw integrujgcych osoby
niepetnosprawne ze srodowiskiem;
v" dostepna pomoc psychologiczna i prawna _ _ N ) )
oraz poradnictwo specjalistyczne. - zapobieganie chorobom cywilizacyjnym, propagowanie
troski o swojg sprawnos$c i kondycje fizyczna,
upowszechnianie znajomosci zasad udzielania
pierwszej pomocy;
- propagowanie zasad racjonalnego stylu odzywiania
sie;
- upowszechnianie wiedzy w zakresie profilaktyki
zdrowotnej;
- podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow.
- organizowanie szkolen, kurséw dla kadry GOPS
v' wysoka zdolno$¢ reagowania Gminnego w Dydni;
Eerdka Pok:r_wcy Spotecznej w sytuacjach - rozwijanie zespotu interdyscyplinarnego poprzez
ryzysowych, szkolenia i zajecia warsztatowe;
v' zapewniona dzienna i catlodobowa opieka dla - dostosowywanie bazy lokalowej GOPS w Dydni
0s6b starszych; i wyposazenia do aktualnych potrzeb;
v .
\(/jv(i)eslt(;?cpl)zni:tgf?:? pomocy rodzinom - opracowywanie i realizacja programow na rzecz oséb
ym. dotknietych ubdstwem;
v' poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci . ) .
. : . . - objecie pomocg finansowa, rzeczowa, psychologiczng
. . i prawng (zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
IprL]Jlbel|cez*:1]?sdIr::;\lc\);ozhw podesztym wieku . dni bowiazui . ; ;
P P yeh: wszystkich oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej
v dostepne mieszkania socjalne, chronione sytuacji zycioweyj;
I kryzysowe; - obejmowanie mozliwie jak najszerszg opiekg dzieci
v zapewniona dostepno$é positkéw dla oséb z rodzin gorzej prosperujgcych (w tym patologicznych);
dorostych wymagajacych dozywiania; - wspoipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
v zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb w zakresie pomocy rodzinom z problemami;
syst*ematygznle korzystajacych z pomocy - budowa mieszkan socjalnych, chronionych
spoteczney; i kryzysowych;
v

stworzony lokalny wolontariat.

adaptacja istniejgcych obiektéw na mieszkania socjalne,
chronione i kryzysowe;
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organizowanie dozywania dla oséb dorostych lub
pomocy finansowej i rzeczowej osobom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej;

rozwijanie oferty ustug opiekunczych;

utworzenie zorganizowanej formy dziennego pobytu dla
seniorow np. Dom Dziennego Pobytu lub Klub Seniora;

utworzenie zorganizowanej formy catodobowego pobytu
dla seniorow;

stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin
wielodzietnych (np. Samorzgdowa Karta Duzej Rodziny);

wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi
na rzecz 0sob niepetnosprawnych i starszych;

tworzenie wolontariatu — angazowanie os6b mogacych
wspiera¢ osoby starsze i niepetnosprawne;

organizowanie aktywnych form spedzania wolnego
czasu dla 0so6b starszych.

organizowanie pomocy zywnosciowej — akcje
charytatywne.

dostepna, atrakcyjna nieodptatna oferta
kulturalna dla wszystkich grup wiekowych;

v’ atrakcyjna oferta bibliotek;

wypromowane dziedzictwo lokalne.

rozwijanie aktywnosci kulturalnej dla dzieci, miodziez
i dorostych mieszkancéw gminy z wykorzystaniem
komunalnych obiektéw kultury;

edukowanie spotecznych animatoréw i instruktoréw
kultury, sportu, rekreacji i wypoczynku;

dostosowywanie liczebnosci kadry  animatorow
i instruktoréw kultury, sportu, rekreacji i wypoczynku do
aktualnych potrzeb;

rozwijanie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie
waznosci potrzeb kultury i rozwoju duchowego poprzez
organizowanie atrakcyjnych imprez oraz promocje
dobrych praktyk;

zwiekszanie dostepu do oferty kulturalnej mieszkancow
poszczegodlnych miejscowosci;

rozwijanie oferty imprez masowych/plenerowych;
systematyczne uatrakcyjnianie oferty bibliotek;
doposazanie zespotow artystycznych w konieczny sprzet
i stroje;

nieodptatne  udostepnianie bazy technicznej do

prowadzenia dziatalnosci zespotéw artystycznych
promujgcych gmine;

wspieranie dziatalnosci zespotéw artystycznych, w tym
w uczestnictwie w imprezach poza obszarem gminy;

wspieranie spotecznych animatoréw i instruktoréw kultury.

zapewniona opieka ofiarom przemocy
w rodzinie;

ograniczenie zjawiska uzaleznien od alkoholu,
narkotykéw i hazardu;

rozszerzanie dostepu do wsparcia psychologicznego,
prawnego i spotecznego dla rodzin dotknietych przemoca,
alkoholizmem, narkomanig i innymi uzaleznieniami;

intensyfikowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych

w zakresie przemocy w rodzinie, alkoholizmu i narkomanii
skierowanych do dzieci i mtodziezy;

78




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Dydnia na lata 2016-2025

v ograniczenie zjawiska stosowania uzywek: inicjowanie i udziat w kampaniach spotecznych na rzecz
alkohol, papierosy, dopalacze przez dzieci przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

i miodziez. zwiekszanie  dostepnosci  pomocy  terapeutycznej
i rehabilitacyjnej z zakresu profilaktyki uzaleznien
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

realizacja Gminnego Programu  Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy.

prowadzenie Klubéw integracji oraz kierowanie do
centréw integracji spotecznej;

prowadzenie dziatann uswiadamiajgcych spotecznosc
lokalng i likwidujgcych obojetnos¢ i niecheé Srodowiska
wobec os6b dotknietych niedostosowaniem spotecznym;

zachecanie mieszkancoéw do udziatu w rozwigzywanie
lokalnych probleméw spotecznych oraz wspieranie
inicjatyw spotecznych;

v' poprawa stopnia zintegrowania spotecznosci inicjowanie powstawania w gminie nowych organizacji
lokalnej; funkcjonujacych w  obszarze polityki spotecznej
i zachecanie istniejgcych do dziatan w tym obszarze;

v zwiekszenie aktywnosci spoteczne;j
mieszkancow; - realizowanie projektéw w zakresie aktywizacji spotecznej
Z organizacjami pozarzgdowymi z terenu gminy i powiatu;
v zwiekszenie aktywnosci organizaciji ] . L
pozarzgdowych i rozwinieta wspotpraca wtadz | - WSpO’fpraca. roznych qualnyph organizacii pozarzadoyvych
lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi; ze szkotami w zakresie realizacji projektéw edukacyjnych
i wychowawczych;

v ograniczenie zjawiska marginalizacji cyfrowej.

aktywizowanie $rodowisk lokalnych poprzez tworzenie
organizacji pozarzgdowych;

udzielanie pomocy organizacjom w skutecznym
pozyskiwaniu srodkéw pomocowych przeznaczanych na
dziatania prospoteczne;

uruchamianie bezptatnych punktéw dostepéw do
Internetu;

- realizacja projektdow ograniczania marginalizacji cyfrowej
dla 0séb wykluczonych powodu ubdstwa i innych.

4.7. Zadaniarealizacyjne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Realizacja celow jest mozliwa poprzez zadania realizacyjne. Zadania realizacyjne to sposoby
dziatania zwigzane z realizacjg celow strategicznych i okreSlane sg na podstawie
zidentyfikowanych czynnikow rozwojowych. Innymi stowy, zadania realizacyjne okreslajg, co
robi¢, aby osiggnac¢ zatozone wczesniej cele, tzn. okreslajg przedsiewziecia stuzgce osigganiu
wyznaczonych celdéw szczegdtowych i mogg by¢ formutowane, jako programy, projekty
(ztozone przedsiewziecia realizowane przez wiele jednostek/parterow lub stanowisk)
oraz zadania (mogg by¢ przypisane pojedynczym jednostkom lub stanowiskom) czy polityki
szczegotowe.

Stanowig one element wdrozeniowy strategii. Sg zwigzane z relacja, jaka wystepuje pomiedzy
gming, a jej specyficznym otoczeniem.

Programy i projekty bedg podejmowane przez podmiot Strategii jakim jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dydni oraz Gmina Dydnia, a takze inne podmioty, organizacje,
instytucje — partnerzy realizacji Strategii.
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Zadania bedg podejmowane przede wszystkim przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Dydni, mogg to byé zadania zlecone lub przedsiewziete w ramach obowigzujgcych
kompetenciji.

Polityki szczegotowe to roznego rodzaju przepisy prawa lokalnego wspierajgce rozwigzywanie
problemoéw spotecznych, a wiec podejmowane przez Rade Gminy.

Zadania realizacyjne zostaty wyznaczone dla poszczegdlnych sfer aktywnosci spotecznej.
Realizacja wyznaczonych dziatah przyczyni sie do osiggniecia celéw szczegdtowych i celu
strategicznego, a poprzez to misji okreslonej w przedmiotowej Strategii. Zadania te zostanag
zrealizowane poprzez opracowanie okreslonych projektow, programow, zadan i polityk
szczegotowych.

4.8. Harmonogram najwazniejszych zadan zwigzanych z realizacjg Strategii

Przedmiotowa Strategia dotyczy okresu programowania w Unii Europejskiej w ramach budzetu
Wspdlnoty na lata 2014-2020. Zadania zaktadane do podjecia w ramach realizacji Strategii
majg na celu rozwigzanie zidentyfikowanych problemow spotecznych, ktére zostaty
uszeregowane wedtug stopnia waznosci. Koniecznym zatem pozostaje rozpoczecie realizacji
Strategii od realizacji zadan przyczyniajgcych sie do rozwigzywania problemow
wysokopriorytetowych i osiggniecia celéw im przyporzadkowanych.

Zaktadany okres realizacji zostat zatem podzielony na podokresy zwigzane z opracowaniem
i przyjeciem Strategii, realizacji dziatan zwigzanych odpowiednio z celami wysoko-, srednio-
i nisko-priorytetowymi. Dodatkowo po zakohczeniu realizacji Strategii zostata przewidziana jej
ewaluacja ex-post.

Harmonogram zadah zwigzanych z realizacjg Strategii zostat przedstawiony na ponizszym
schemacie.
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Schemat 1. Harmonogram zadan zwigzanych z realizacjq Strategii

PODOKRES IV
Lata 2022-2024
Realizacja dziatan zwigzanych z celami niskopriorytetowymi

— =

PODOKRES V
Lata 2024-2025
Ewaluacja ex-post Strategii

Zrodto: opracowanie wiasne

Podziat okresu realizacji Strategii na podokresy ma charakter ramowy. Strategia jest
dokumentem elastycznym i ,otwartym” zatem przyporzadkowanie celéw do podokreséw ma
charakter kierunkowy i w trakcie jej realizacji moze zaistnie¢ koniecznos¢ dostosowania
hierarchii do biezgcej sytuaciji.

Szczegoétowy harmonogram planowanych do realizacji zadah z uwzglednieniem realizatorow
i partneréw oraz zrédet finansowania przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Nazwa zadania ... | Odpowiedzialny/ Partnerzy | Zrodta
Lp. realizacyjnego L1 TR e koordynator finansowania
Aktywizacja i
integracja oséb . B — budzet gminy,
1 zagrozonych ProlekF Gminny Osrodek GKRPA, — zrodta
. , X w okresie . |- UG,
ubdostwem i 2014-2020 Pomocy Spotecznej Akcia Katolick zewnetrzne
wykluczeniem B cla Ratolicka (EFS).
spotecznym
Poprawa jakosci Projekty - UG, ~ bud dz*et gminy,
2. | ksztalcenia w okresie Z0S - placowki - zrodia i
og6lnego 2014-2020 o$wiatowe. ?E‘I’:"g;? rzne
Poprawa Projekt Urzad Gminy, lacowki
3. infrastruktury w okresie Gminny Osrodek |~ g:\/\(/;g;vodve — budzet gminy,
budynkow 2014-2020 Pomocy Spotecznej ’
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przeznaczonych — organizacje zrodta
do adaptacji na pozarzgdowe, zewnetrzne
mieszkania — przedsigbiorcy. (EFS).
wspomagane,
chronione,
socjalne
gg;?ksjzgeusm Projekt Urzad Gminy, — organizacje budzet gminy,
4, s oigf:)zn ch i 9 w okresie Gminny Osrodek pozarzgdowe, zrédta
P Y 2014-2020 Pomocy Spotecznej |- GKRPA. zewnetrzne.
zdrowotnych.
Zwiekszenie . — placowki . .
liczby miejsc Pro;ek@ Urzad Gminy, oSwiatowe, t')u’dzet gminy.
5 : w okresie zrodta
’ wychowania Zespot Obstugi Szkét |- organizacje
2014-2020 9 ! zewnetrzne
przedszkolnego pozarzgdowe. )
Udzielanie
kompleksowego — placowki
wsparcie rodzinie Zadania ciaate Urzad Gminy, oSwiatowe, budzet gminy,
6. | wjej funkcjach 2015_2032 Gminny Oérodek |- PCPR, zrodia
wychowawczych, Pomocy Spotecznej |- kuratorzy, zewnetrzne.
opiekunczych i — GKRPA
socjalnych
Rewitalizacja
7 Programu Dokument Dokument zrodiow Dokument Dokument
' Wspierania zrodtowy y zrodtowy zrodtowy
Rodziny w Gminie
Realizacja
rzgdowych . Gminny Osrodek
8. programow W miarg potrzeb Pomocy Spotecznej
ostonowych
Wprowadzenie . .
. Gminny Osrodek
9. Rzz_qdpwej Karty Pomocy Spotecznej
Duzej Rodziny
Udzielani — placowki
zielanie L Urzad Gminy, oswiatowe, budzet gminy,
10 pomocy Zadania ciagte Gminny Osrodek — organizacje zrodta
* | finansowej i 2015-2024 . 9 J
: Pomocy Spotecznej pozarzgdowe, zewnetrzne
rzeczowej _ PCPR
Udzielanie _  placowki budzet gminy,
11 pgg;iﬁ%lﬁfg;iﬁu Zadania ciggte Gminny Osrodek os$wiatowe, i:ﬁ;a trzne
| P 2015-2024 Pomocy Spotecznej |- samorzad ¢ ’
celowego na minn program
zakup positku 9 Y rzgdowy
Przeciwdziatanie — placowki budzet amin
12 uzaleznieniu od Zadania ciggte Gminny Osrodek o$wiatowe, ot gminy,
" | pomocy 2015-2024 Pomocy Spotecznej |- samorzad zrodia t
spotecznej gminny, zewnetrzne
Stworzenie _  placowki
mozliwosci " . .
13 korzystania przez Zadania ciggte Gminny Osrodek oswmtom:je, bUd dz}fet gminy.
" | dzieci i rodzicéw z 2015-2024 Pomocy Spotecznej | samorzg zrocta
pomocy gminny, zewnetrzne
psychologicznej - PCPR,
. — placowki
Edul_<a'CJa oswiatowe, . .
rodzicow w Zadania ciggte — samorzad budzet gminy,
14. | petnieniu 2015_2022 Zespot Obstugi Szkot g a srodia
wihasciwych rol w g CPRy, zewnetrzne
rodzinie B GOPS,
Prowadzt’anle Gminna Komisja — placowki . .
programow N . ; - budzet gminy,
15 profilaktycznych Zadania ciggte R02W|qzywlan|a oswiatowe, srodia
) S 2015-2024 Probleméw — samorzad
dla dzieci i Alkoholowvch minn zewnetrzne
miodziezy wy 9 y
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- GOPS
. ] placowki
Cminny OSrodek | oguiatowe,
Zapewnienie uitury Bibliote samorzgd
Promocji i . . .
alternatywnych L gminny, budzet gminy,
16. | form spedzania Zadania ciggte Wypoczynku, GOPS 6t
| walne pgczasu 2015-2024 Gminna Komisja o Zrodia .
o g . Rozwiazywania - parafie, zewnetrzne
arodzin Probleméw — przed§|eb!orcy,
Alkoholowych organizacje
pozarzgdowe
Promowanie i — placowki
organizowanie oswiatowe,
réznych form . . ., |- samorzad . .
17 integracji rodzin i Zadania ciagte Zeé?:ngb%i%gé:zoh gminny, bUd dz*et gminy,
" | realizacji 2015-2024 o yS oo GKRPA, zrodia .
programow Yy op ) GOPS, zewnetrzne
wspi_erajacych — parafie,
rodziny - przedsiebiorcy
Nawigzanie
partnerstw o Urzad Gminy, g(K)EEA budzet gminy,
18. | zasiegu lokalnym 2016-2024 Gminny Osrodek fi ’ zrodta
w zakresie Pomocy Spotecznej para |e_, . zewnetrzne
wsparcia rodziny przedsiebiorcy
. — placowki
;t/\gt(«)eﬁin;)%mocy oswiatowe,
rodzinie w Zadania ciggte Gminny Osrodek samorzad t'>u’dzet gminy.
19. .2 . gminny, zrodta
sytuacji 2015-2024 Pomocy Spotecznej
. PCPR, zewnetrzne
kryzysowej, K
traumatycznej — kuratorzy,
- GOPS.
— placowki
Gminna Komisi oswiatowe,
Organizowanie L 1a komisja samorzgd budzet gminy,
Zadania ciggte Rozwigzywania - .
20. | wypoczynku dla 2015-2024 Problemd gminny, zrodta
dzieci i mtodziezy i rolemow GOPS zewnetrzne
Alkoholowych !
— parafie,
— przedsiebiorcy
— placowki
. . Zespdt Obstugi Szkat, oswiatowe, . :
Organizowanie L Gminna Komisja — samorzad t’>u’dzet gminy,
pomocy dla dzieci | Zadania ciggte . ; . zrodta
21, | . Rozwigzywania gminny,
i mtodziezy 2015-2024 . zewnetrzne,
w formie $wietlic Problemow - GOPS, sponsorzy
Alkoholowych — parafie,
— przedsigbiorcy
Organizowanie _
pomocy dla oséb Si:?r?nrzad budzet gminy,
starszych np. Zadania ciggte Gmina Dydnia 9 y: zrodta
22. . - . - GOPS,
Dzienny Dom 2015-2024 lub inne podmioty f zewnetrzne,
Pomocy lub Klub parafie, sponsorzy
Seniora — przedsigbiorcy
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5. Zrodta finansowania

Finansowanie pomocy spotecznej realizowane jest w oparciu o zasady wynikajgce z ustawy
o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 z pdzn. zm.). Przy finansowaniu instytucji pomocy
spotecznej dziatajgcych w ramach samorzadu zastosowanie majg takze wtasciwe ustawy:

0 samorzadzie gminnym — 8 marca 1990 Dz. U. z 2015r., poz. 1515 z pdzn. zm.),
ustawa o pomocy spotecznej — 12 marca 2004 Dz. U. z 2015r., poz. 163 z pézn. zm.).

Zasady finansowania zalezne sg od typu realizowanego zadania oraz formy organizacyjno-
prawnej jednostki.

Zrédta finansowania Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej:

- $rodki wiasne,
- srodki z budzetu panstwa.

Realizacja misji, celu strategicznego, celéw szczegodtowych i strategii dziatania oraz dziatan
operacyjnych sformutowanych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych bedzie
finansowana z réznych zrodet. Nalezg do nich:

- $rodki finansowe z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan wiasnych gminy
w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w Strategii;

- $rodki finansowe z Budzetu Panstwa przeznaczone na zadania zlecone gminie przez
administracje rzgdowg;

- $rodki  funduszy  krajowych  (Panstwowy Fundusz  Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych, Fundusz Ochrony Srodowiska, Fundusz Mieszkaniowy);

- srodki finansowe 2z Programéw Operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Decydujgce znaczenie dla wykorzystania Srodkow zewnetrznych dofinansowujgcych dziatania
inwestycyjne i nieinwestycyjne bedzie miato wiele czynnikdw m.in. potencjat absorpcyjny
gminy oraz innych potencjalnych beneficjentéw, czyli zdolno$¢ do uzupetnienia srodkow
pomocowych srodkami wtasnymi oraz aktywnos¢ i umiejetno$¢ zarzadzania (przygotowania
i wdrazania) programéw i projektow ukierunkowanych na realizacje misji przyjetej w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dydnia.
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6. System wdrozenia, monitoringu i ewaluacji

System wdrazania, monitorowania i oceny Strategii w tym sposéb prowadzenia komunikacji
spotecznej prezentuje schemat System planowania i wdrazania znajdujgcy sie na w dalszej
czesci rozdziatu.

Planowanie i wdrazanie Strategii jest zadaniem trudnym, wymagajgcym wspétdziatania wielu
podmiotéw uczestniczgcych.

Podmiotami realizujgcymi przedmiotowsg strategie beda:

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
» Rada Gminy i Wojt Gminy.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych realizowana bedzie przy wspotpracy
spotecznosci lokalnej oraz niektdrych instytucji i organizacji, takich jak m.in.:

» niezorganizowani - aktywni mieszkancy gminy,
» zorganizowani mieszkahcy gminy:

- przedstawiciele organizacji i zorganizowanych grup sektora biznesu w tym
producentow rolnych,

- przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,
- rady rodzicow, przedszkola, szkoty podstawowe, zespoty szkdt i szkota muzyczna.
Szkoty Podstawowe i Gimnazja z terenu catej gminy,
Zaktady Opieki Zdrowotnej z terenu catej gminy,
Parafie Rzymskokatolickie z terenu catej gminy,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzozowie,
Powiatowy Urzad Pracy w Brzozowie,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

YV V. V V V V V

Komenda Powiatowa Policji w Brzozowie oraz Posterunek Policji w Dydni.
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Strategia jest dokumentem elastycznym i ,otwartym” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie
konstruktywne uwagi i wnioski. Do zasad zarzadzania strategicznego nalezy monitorowanie
procesu wdrazania strategii i zmian zachodzgcych w otoczeniu oraz wprowadzanie aktualizacji
korekt.

Procedura przyjecia i wdrozenia:

- przediozenie Radzie Gminy wstepnej wersji Strategii;
- przyjecie Strategii uchwatg Rady Gminy;

- opracowanie rocznych plandw operacyjnych zawierajgcych zadania, projekty
i programy wraz ze wskaznikami realizacji celow (GOPS w Dydni, Urzad Gminy);

- realizacja zadan, projektéw i programéw ujetych w harmonogramach rocznych planéw
operacyjnych (GOPS w Dydni, Urzgd Gminy i jednostki wspétpracujgce);

- biezgce monitorowanie i raportowanie (GOPS w Dydni).

Proces monitorowania, oceny i wykorzystania wynikow:

- odpowiedzialny za wykonanie — pracownicy GOPS w Dydni.

N
1 Pozyskiwanie i dokumentowanie danych
2 Weryfikacja danych
Zakres
~ monitoringu

3 Edycja wskaznikow i poréwnanie

Z planowanymi
4 Whioskowanie na podstawie wskaznikow

-

5 Formutowanie rekomendacji
6 Udostepnianie
7 Wykorzystywanie wnioskéw

i rekomendaciji
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7. Spis zatacznikéw

Zatgcznik nr 1. Raport z badania ankietowego
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